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Resumen

Este proyecto de tesis presentado pretende determinar la existencia
de una sancion a los Regidores del distrito de Acoria de conformidad a lo
establecido en el articulo 10° de la Ley N°. 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, donde se detalla las atribuciones y obligaciones de los
regidores, teniendo como principales atribuciones: la funcion normativa
permite que se plantee proyectos de ordenanzas municipales y la funcién
fiscalizadora faculta a los regidores poder realizar la vigilancia y supervision
del desarrollo de la administracion edil.

Pero la Ley precitada no establece la existencia de una sancion
frente a la infraccion de estas dos actuaciones que son fundamentales, a
razon que por medio de estas dos actuaciones los regidores tienen la labor
de evaluacién, control, seguimiento de los proyectos y planes de progreso

local aprobados por la administracién edil.
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Abstract

The present thesis project seeks to determine the sanction to the Acoria District
Councilors for non-compliance with the auditing and regulatory function, as
established in article 10 of Law N °. 27972 - Organic Law of Municipalities, in
which it is determined that the regulators have the normative function (propose
ordinance projects and municipal agreements) and the oversight function
(perform control functions within the municipal management), but the
aforementioned Law does not establish the existence of a sanction against the
breach of these two functions that are very important, in relation to the control of
municipal management; to reason that through the two functions the councilors
have the task of evaluation, control and monitoring of projects and local

development plans approved by the council management.
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Introduccion

El regidor de los Gobiernos Distritales tiene como una de las actuaciones mas
importantes que le otorga la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, la
funcion de fiscalizacion, que es un mecanismo de control por medio del cual se tiene
connotacion muy amplia, a razon que se entiende como sindbnimo de vigilancia,
inspeccion, seguimiento, supervision, auditoria y control. Asimismo, otra funcién
importante es la normativa en la cual el regidor tiene las facultades y obligaciones de
plantear proyectos de ordenanzas, plantear proyectos de conformidad, formular

pedidos y mociones del dia que la Ley le otorga.

Esta investigacion se situa en precisar la existencia de una sancién por la
transgresion de las dos atribuciones fundamentales otorgadas a los regidores: la

funcion fiscalizadora y normativa, debido a lo cual, se constituye en cuatro capitulos:

Capitulo I, por medio del cual se determina y se plantea el problema, asi como
las finalidades que se pretende lograr, realizando la justificacion y determinando las

limitaciones de la investigacion.

Capitulo Il, en la cual se desarrolla los antecedentes internacionales y

nacionales, concretando las hipétesis y la operacionalizacion de variables.

Capitulo Ill, en este capitulo se muestra la metodologia que se ha utilizado

durante la investigacion.

Capitulo IV, por medio de esta capitulo se contrasta el analisis de las evidencias

encontradas concluyendo en resultados.

Finalmente se presentan las conclusiones y las recomendaciones para la

incorporacion de una sancion por la transgresién de las funciones atribuidas.

13



1.1.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Planteamiento del problema

Se considera al Concejo Municipal como el principal érgano
establecido en el organigrama de cualquier municipalidad, la cual se
encuentra constituida por el alcalde, quien es el encargado de dirigir la
sesidn de concejo y los regidores, a quienes se les atribuye funciones
mediante la Ley Organica de Municipalidades, asi mismo, estas
actuaciones se encuentran sefialados en el Reglamento Interno del
Concejo Municipal (RIC) y entre otras normas que son parte del manejo de

la gestion edil con la finalidad de regular su actuacion.

El Articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972,
2003) se expresa las facultades, atribuciones y aspectos obligacionales que

tienen los regidores frente a la gestion edil, siendo estas:

e Proponer un designio de ordenanza municipal y conformidad.

e Exponer sus pedidos en la Sesiéon de Concejo; asi mismo,
plantear las mociones de orden del dia.

e Ejercer por delegacion las facultades politicas del alcalde.

e Concurrir, constituir, asistir a las sesiones ordinarias del
Concejo Municipal; asi como, a las sesiones extraordinarias,
de acuerdo a lo establecido en el reglamento interno de

concejo, o a las comisiones ordinarias o comisiones
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especiales que integren o cualquier otra reunion de trabajo

aprobada por el Consejo Municipal.

e Conservar la comunicacion con los pobladores y demas
organizaciones sociales y con la vecindad, ello con el objetivo
de informar las dificultades y plantear soluciones frente al

Concejo Municipal.

Dentro de las facultades otorgadas por ley, se precisa dos funciones
muy importantes a los regidores; como es el caso de la funcién fiscalizadora
y la funcién normativa, lo que faculta a los regidores a solicitar informacion
con respecto avance y culminacion de las obras en ejecucion, gasto
presupuestal de los planes de trabajo enfocados en el cumplimiento de
metas, estados financieros, entre otros; asi mismo, permite a los regidores
poder realizar la evaluacidén, control y seguimiento del presupuesto

participativo anual, la ejecucién de las obras.

Asi mismo, la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972,
2003) en el articulo 11° sefiala que los regidores no pueden ejercer labores
administrativas, asi mismo, tienen prohibido asumir cargos de naturaleza
ejecutiva o administrativa (incluye los cargos de carrera publica o los cargos
de confianza), asi mismo, tienen la prohibicién de no ocupar cargos dentro
del directorio, gerencia u otros, en la misma municipalidad o en las
empresas municipales de su jurisdiccidon, ejercen su funcion a tiempo
parcial y perciben una dieta que se encuentra fijada por el Concejo

Municipal.
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1.2.

1.3.

La Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades no sefiala en
ninguno de sus articulos sobre la sancion frente al infraccion de estas
actuaciones, generando un vacio legal a razén que las personas que
ostentan una regiduria no se encuentran obligados a realizar la funcion
fiscalizadora y produccion normativa, perjudicando el adecuado control,

supervision y aspectos evaluativos del progreso de la gestidn edil.

Formulacion del problema
1.2.1. Problema General

¢ Cual es la sancién a los regidores del distrito de Acoria por
infraccion de la funcion fiscalizadora y normativa prevista en la Ley N°

279727

1.2.2. Problemas Especificos

— ¢ Qué consecuencias genera la infraccion de la funcion fiscalizadora y

normativa por parte de los regidores del Distrito de Acoria?

— ¢Por qué la Ley N° 27972 no determina la efectividad de sancién
frente al infraccidn de la funcidn fiscalizadora y normativa por parte de

los regidores del Distrito de Acoria?
Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Determinar cual es la sancién a los regidores del Distrito de Acoria
por infraccién de la funcion fiscalizadora y normativa prevista en la Ley N°.

27972.
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1.3.2. Objetivos Especificos

— Determinar las consecuencias que genera la infraccion de la
funcién fiscalizadora y normativa por parte de los regidores del
Distrito de Acoria.

— Analizar por qué la Ley N°. 27972 no determina una sancién frente
a la infraccion de la funcién fiscalizadora y normativas de los

regidores del Distrito de Acoria.

1.4. Justificacion de la investigacion

a)

b)

Se justifica la investigacion de manera tedrica, porque tiene la finalidad
de incorporar al conocimiento sobre la sancion frente a la infraccion de
la funcién fiscalizadora y de funcién normativa de los regidores, que
servira como instrumento de sancion frente a la infraccion de las

actuaciones, que la Ley N° 27972 otorga a los regidores.

Se justifica la investigacion de manera practica, porque pone en
evidencia sobre la efectividad de un vacio legal en el articulo 10° Ley
N° 27972 en cuanto a la infraccion de la funcién normativa y
fiscalizadora que se les otorga a los regidores con el propésito de

realizar un control del gobierno.

Se justifica la investigacion de manera social, porque se enfocara en
estudiar la infraccion de la funcion fiscalizadora y de produccién
normativa que otorga la Ley N° 27972, a los regidores con la finalidad
que puedan supervisar y fiscalizar el progreso de la gestion municipal,

que ocasiona que no se lleve un buen control en cuanto a la referida

17



funcién de gobierno; por lo tanto, es importante incluir una sancién
frente a esta infraccion de actuacion para fortalecer el cumplimiento de
estas dos prerrogativas que son muy importantes, ofreciendo a la
poblacién mayor confianza respecto de la funcidén de los regidores,
quienes son representantes del pueblo y quienes a su vez ejercen - por

funcién -, la labor fiscalizadora dentro de la administracion edil.

d) Se justifica la investigacidn de manera metodoldgica, porque nos ha
permitido generar un aporte metodoldgico, explicando la realidad
juridica de la no efectividad de una sancién a los regidores del distrito
de Acoria por la infraccién de la funcion fiscalizadora y normativa

prevista en la Ley N° 27972.

1.5. Limitaciones de la investigacion

El tema de investigacidn tiene como principales representantes de
sus limitantes a la falta de casos referidos a la sancion frente a la infraccion
de la funcién fiscalizadora y de funcion normativa de los regidores, asi
mismo, el vacio legal que existe dentro de la Ley N° 27972, porque no se
determina una sancion frente al infracciéon de las dos actuaciones mas

importantes que la ley en mencién otorga.

1.6. Viabilidad de la investigacion

Esta investigacion es viable bibliograficamente porque se encuentra
caracterizada por ser realizable, a razén que contiene la referencia

requerida que permite el progreso de esta investigacion, y asi mismo, la

18



hacedora cuenta con experiencia respecto a las actuacion de los regidores
dentro de la corporaciéon municipal, a consecuencia de que la autora ha
desempenado labores en el area de Secretaria General de la Municipalidad
Distrital de Acoria, area que tiene como una de las actuacion apoyar
asuntos administrativos al Concejo Municipal, integrado por los regidores y
el alcalde, ello de conformidad con la documentacion de gestion y de

administracion MOF, ROF y RIT.
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21.

CAPITULOII

MARCO TEORICO

Antecedentes:

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Segun (TRUJILLO, 2016) en su tesis para obtener el grado de
maestria “Los Gobiernos Municipales como agentes del progreso
social: El caso del H. concejos de Tijuana 2014-2016” concluye: Que
en el aspecto normativo, los municipios presentan aquella capacidad
para formular, aprobar y administrar la zonificacién, asi como para
planear el progreso urbano, realizando la prestacion y gestién de los
bienes y servicios publicos, asi como ademas, tal y como se cita, la
normativa le obliga a asumir responsabilidades para Ia
implementacion de programas en torno a la atencion de temas
vinculados al aspecto social, tales como: educacién, salud, asistencia
social, alimentacion, etc. No obstante, los municipios no cuentan con
autonomia para legislar, su capacidad es mas bien reglamentario, la
misma que se traduce en aquella posibilidad que tienen los concejos
municipales de traducir las leyes federales y estatales en medidas
administrativas adecuadas al municipio. Aunque en el aspecto
normativo no se observan impedimentos significativos para la
implementacion y funcion de los programas sociales, sus limitaciones
se muestran en la incapacidad de establecer programas sociales que
vayan mas alla de las limitaciones del tiempo fijadas para la

administracion municipal, lo que reduce significativamente el impacto
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que estos puedan tener para abordar las problematicas sociales. En
consonancia a lo sefialado en las leyes nacionales y estatales
analizadas, el municipio ha incorporado una estructura organica
destinada a abordar cada uno de los aspectos sefialados en la Ley
General de Progreso Social y administra los recursos propios y
asignados para su funcién, dicho en otros términos, el municipio
dispone de una estructuracién sumamente amplia para el area de
progreso, a la que se integran diversas figuras unicas como la
Sindicatura Social Municipal y la Secretaria de Educacion Publica
Municipal. Por otro lado, la capacidad institucional del Concejo de
Tijuana, B.C. para implementar programas sociales, ya sea por propia
iniciativa local o a través de mecanismos intergubernamentales, se ve
limitada principalmente por aspectos de naturaleza econdmica y
administrativa, esta ultima atingencia, tiene mas que ver con el

inadecuado disefio técnico de los programas sociales (pag. 71).

Segun (TAPIA, 2016) en su libro “El manual del Regidor Municipal”
sefala:

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, la normativa local
o también llamadas constituciones locales y la legislacion en materia
municipal de cada estado, han establecido que el gobierno del
municipio debera estar bajo la direccion de un Concejo (el cual es el
organo colegiado y deliberativo de eleccion popular directa, que tiene

a su cargo el gobierno y la administracion del municipio, integrado por
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un presidente municipal, uno o mas sindicos y un numero
determinado de regidores que dicten las leyes concernientes de cada
estado). Asimismo, como ya se dijo los Concejos se encuentran
conformadas por un Presidente Municipal (es el encargado de
ejecutar las determinaciones por el Concejos y es responsable del
buen trabajo de la administracion publica municipal) y el numero de
sindicos (son encargados de defender los interés municipales y de
representar juridicamente al Concejos) y Regidores (son los
miembros del Concejos cuya funcion primordial es la vigilancia de las
diversas comisiones de la administracion publica municipal que les
son encomendados, contribuir en la toma de iniciativa, contribuir en
sesiones de Alcaldia y la finalidad fundamental de la funcion del
Regidor(a) es contribuir de forma colegiada con los demas integrantes
del Concejos (Presidente(a) Municipal y el/la Sindico los/las Sindicos),
para presentar, estudiar, examinar y resolver los problemas
municipales y vigilar que este trabajo se ajuste a las disposiciones y

conformidad del mismo) (pag. 31).

Los regidores tienen por actuacion generales (TAPIA, 2016, pags. 47-
48):

a) El Regidor como integrante del Concejos, tomara iniciativa de

manera normativa y operativa.

b) EI Regidor como responsable de cada comision que se le fue

asignado.
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d)

g9)

h)

El Regidor como es considerado suplente cuando se presente

alguna falta de una Autoridades Municipales.

Asimismo, el regidor tiene formular, consentir y remitir la
conformidad y las disposiciones que son de naturaleza
general, que resultan necesarios para el buen trabajo y la
organizacion de los servicios dirigidos al publico y de la

administracion publica municipal.

El regidor tiene la facultad de designar a los encargados de
las comisiones que realizan inspecciones y/o actividades de
vigilancia referidas con el progreso de la gestidon
(administracion de gestion y provisidbn de los servicios

publicos municipales).

Organizar de forma estructurada y colaborativa en la gestion

de la administracion publica municipal.

Nombrar a propuesta del Presidente Municipal, al secretario

del Concejos, al Tesorero y al Contralor Interno.

Analizar, deliberar y posteriormente aprobar el presupuesto
relacionado con los egresos, el tabulador municipal y la
iniciativa normativa vinculada a los ingresos del Municipio, en

sesion de Alcaldia.

Vigilar que se recauden oportuna y correctamente los

ingresos municipales.
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j) Aprobar el plan de progreso municipal y plan de progreso

urbano, en sesion de Alcaldia.

k) Fomentar las actividades productivas, educacionales, de
salud, ademas de actividades culturales y de fomento al

deporte.

I) Promover y propiciar el civismo de los diferentes sectores de
la poblacién. Actuaciones especificas vinculadas con la
asistencia puntual a las sesiones de Alcaldia, contribuyendo

con voz y voto.

m) Concurrir a las ceremonias oficiales y las actuaciones demas

actos que fueren citados por el presidente municipal.

n) Solicitar a la Alcaldia se convoque a sesiones ordinarias y
extraordinarias, cuando se rehusare el presidente municipal a
convocar a sesion sin expresar la causa o razén o cuando por
cualquier motivo no se encontrase en posibilidad de

realizarse, los regidores podran convocarla.

Asimismo, (TAPIA, 2016) sefiala que la Contraloria Municipal es la
encargada de realizar las actuaciones de control y vigilancia de las
funciones publicas y de los planes y otros programas de gobierno. Su
titular es designado por el Concejos a propuesta del Presidente

Municipal (pag. 80).
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Entre sus actuaciones mas importantes se encuentran’ (TAPIA,

2016, pags. 80-81):

a) Planificar, coordinar, programar y organizar el sistema de

control y evaluacion municipal.

b) Realizar la fiscalizacién del ingreso en funcidén del gasto
publico municipal, ademas de su congruencia con el

presupuesto de egresos.

c) Aplicar las normas y criterios en materia de control y
evaluacion.

d) Establecer las bases generales para la realizacion de
auditorias e inspecciones.

e) Vigilar que el destino de los recursos federales y estatales que
sean asignados a los Concejos se apliquen en los términos
estipulados en la normativa, los reglamentos y los convenios

respectivos.

f) Establecer y operar un sistema de atencion de quejas,

denuncias y sugerencias.

g) Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de

las mismas al Concejos.

! Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, articulo 952.
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h) Contribuir en Ila entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y

fideicomisos del municipio.

i) Emitir los dictamenes de los estados financieros de la
tesoreria municipal, asi como de verificar que se remitan los

informes respectivos a la Contaduria General de Glosa.

j) Vigilar que los ingresos municipales se entreguen a la
tesoreria municipal, ello de conformidad con los

procedimientos contables y disposiciones legales aplicables.

k) Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con
la obligacion de presentar oportunamente la manifestacion de
bines, en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Segun (NOVOA C. M., JULIO 2012), en su articulo “El regidor:
facultades, derechos, obligaciones y restricciones”, sefala que el
articulo 194° de La Carta Magna del Peru ha establecido que la
estructuracion y forma de organizacion del gobierno local esta
conformado por el Concejo Municipal, en su condicion de 6rgano
normativo y fiscalizador, mientras que la Alcaldia, tiene la condicion
de organo ejecutivo. Por otra parte, el articulo 5° de la Ley N° 27972-
Ley Organica de Municipalidades ha dejado establecido que el

Concejo Municipal ejerce actuacion de produccion normativa y
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fiscalizadora, es importante sefalar que los regidores no pueden
ejercer actuacion ejecutivas ni administrativas y que para la funcion
publica existe un maraco normativo que esta dividido en dos grandes

rubros (pags. 1-6):

a) Marco normativo interno:
Compuesto por todas las disposiciones que emite cada
entidad publica (ROF, manuales, directivas, instructivos,
etc.)

b) Marco normativo externo:
Comprende la normativa expedida por agentes ajenos a la
entidad y que son de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades (sistemas administrativos, normas de control, etc.)

Segun (GHIGLINO, 2008), en su articulo denominado “La Funcién
Fiscalizadora de los regidores”, opina que el rol del Regidor es un rol
fiscalizador, evitando los excesos que pudieran cometerse por parte
del 6rgano ejecutivo, dentro de este rol fiscalizador se encuentra
comprendido la totalidad del conjunto de regidores, ya sean de la
mayoria o de la minoria, pues para ello han sido elegidos por voto
popular, debiendo cumplir de forma imperativa con esa tarea, toda vez
que el gobierno municipal administra bienes publicos y estos bienes
pertenecen a la comunidad, siendo por tal razon, los regidores, los
encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones

normativas, asi como por el adecuado manejo de los recursos

27



publicos, por lo cual la parte ejecutiva esta en la obligacion de
proporcionarles toda la referencia que soliciten dentro de sus
facultades y no interponer obstaculos, toda vez que si la
administracion es transparente, es decir que no hay nada que ocultar,
por tanto no hay razon por la cual impedir la actuacion de la funcién

fiscalizadora (pags. 01-02).

Segun (COHAILA, DICIEMBRE 2015), en su articulo “Planificacion
y fortalecimiento de la funcion normativa y fiscalizadora de los
regidores y del Concejo Municipal”, opina que la importante funcién o
rol que deben cumplir los regidores en nuestro pais, en muchos casos
no se valora ni se fomenta, ni la contribucion como agentes de cambio
y en otros casos se obstruye deliberadamente su labor de
competencia normativa y fiscalizadora. Gran parte de los regidores
tienen muy poca comunicacion con las organizaciones sociales y los
vecinales, razén por la que no siempre estan bien informados sobre
los planes, programas y proyectos municipales, asi mismo frente a la
representacion de pedidos y de mociones de orden del dia, se observa

que los regidores no son atendidos con regularidad u oportunidad

(pags. 1-3).

De conformidad (USAID, 2015), en el libro “Programa de
Entrenamiento para Regidores y Regidoras Municipales, periodo

2015-2018” cita lo siguiente:
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LA FISCALIZACION, UNA FUNCION CLAVE DEL REGIDOR(A)

1.

La funcion de la funcion fiscalizadora en el Concejo Municipal

Las actuaciones claves realizadas por los regidores es la de
fiscalizar, pues a través de estas actuaciones se comprueba
que la administracion de la gestion municipal se viene
desarrollando dentro del marco de la legalidad. Es decir, que los
recursos publicos sean destinados a atender las prioridades del
progreso local y respetando los planes de progreso local

concertado y otra conformidad con la poblacion (pag. 87).

De conformidad al inciso 4 del articulo 10° de la Ley
Organica de Municipalidades, respecto a la fiscalizacion, los
regidores y las regidoras ejercer actuacion de fiscalizacion de la

administracion municipal (pag. 87).

Las modalidades a través de las cuales el Concejo Municipal

ejerce sus actuaciones de fiscalizacion son tres:

e Los regidores y las regidoras, directamente en

cumplimiento de sus facultades.

e Las comisiones permanentes de trabajo en cada una

de las areas de su composicién y de su competencia.
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e Las comisiones especiales en los casos para los que
especificamente fueron designados por el pleno del

Concejo Municipal.

La funcion fiscalizadora de los regidores implica la
realizacion de pedidos de informacién, investigando y
formulando recomendaciones y cuando sea el caso,
formular la denuncia por las irregularidades de las cuales
haya tomado conocimiento o en su caso la comision de

delitos (pag. 87).

El resultado de la fiscalizacién que es realizada por
los regidores debera ser presentado al despacho de
alcaldia, informando al pleno del Concejo, con las
recomendaciones pertinentes, a fin que el alcalde ejecute

las actuaciones que correspondan (pag. 87).

2. Facilidades para la funcion de la funcion fiscalizadora

La Municipalidad tiene la obligacion de proveer las
facilidades correspondientes para llevar a cabalidad la funcion
fiscalizadora de los regidores, otorgandoles ambientes vy

adecuados equipos de trabajo, asi como personal de apoyo

(pag. 88).
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Las normas internas de la entidad municipal pueden
desarrollar la funcion de fiscalizacion y establecer de forma mas
directa, la obligacién de la gestion de la administracion
municipal de brindar la referencia que requiera la comision

respectiva y también las organizaciones de vigilancia ciudadana

(pag. 88).

Asimismo, en las normas internas de la municipalidad deben
establecerse disposiciones para que las y los empleados vy el
personal en general les brinden la referencia y todas las

facilidades para la funcién. (pag. 88).

Algunos reglamentos internos incluso permiten el acceso a
los ambientes de la municipalidad en horas y dias no laborales

cuando la situaciéon lo amerite.

Las autoridades y empleados(as) municipales tienen la
obligacion de brindar la referencia requerida por regidores y

regidoras que se encuentren ejerciendo su fiscalizacion.

Fiscalizacion y vigilancia ciudadana de la administracion

municipal:

La fiscalizacion implica desarrollar un conjunto de
actuacion destinadas a verificar que se cumplan la conformidad

con las organizaciones ciudadanas, que los programas,
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servicios publicos y la ejecucion de las politicas publicas que se
desarrollen de conformidad a los compromisos contraidos, que
la cobertura de los servicios se garantice y se brinde con calidad
y oportunidad, que los recursos publicos se ejecuten de
conformidad a las prioridades acordadas dentro de un
adecuado proceso de planificacion y presupuesto, etc. (pag.

88).

Una buena fiscalizacion va de la mano con las
actuaciones de vigilancia ciudadana, pues ambas se fortalecen
y potencian. Por ello, el rol fiscalizador también implica que las
reglas de juego sean claras, transparentes y conocidas por
todos los que tienen alguna responsabilidad con su ejecucion y
vigilancia, asi como también exigir el cumplimiento del derecho
al acceso a la referencia publica sobre la administracion

municipal (pag. 88).

En la funcion de su rol de fiscalizacion, regidores vy
regidoras deben promover el respeto por las actuaciones de
vigilancia de la poblacién sobre los programas y servicios
municipales. Deben recoger sus apreciaciones y canalizarlas
para mejorar la intervencidon de las municipalidades en el
proceso de implementar las politicas de progreso local (pag.

89).
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Los regidores y las regidoras también rinden cuentas
sobre el desempefio de su rol fiscalizador, pues deben dar a
conocer a la ciudadania las actuaciones de fiscalizacién

realizadas y sus resultados.

Actuacion de control de la Contraloria General de la Republica:

La Contraloria General de la Republica es la entidad que
lidera el Sistema Nacional de Control, el mismos que debe ser
entendido como el conjunto de érganos de control, normas de
control, métodos y procedimientos destinados a conducir y

desarrollar las funciones de control gubernamental (pag. 89).

(USAID, 2015) Refiere que el Sistema Nacional de Control

esta integrado por los siguientes 6rganos de control:

i. La Contraloria, como ente técnico rector.

i. Todas las unidades organicas responsables de la
funcién de control gubernamental en el gobierno
nacional, gobiernos regionales, locales, unidades
administrativas de los Poderes Legislativos, Judicial y
Ministerio Publico, los organismos autonomos,
organismos reguladores, las empresas publicas y las
privadas que administren o perciban recursos

publicos (pag. 89).
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Las sociedades de auditoria, entiéndase a las
sociedades externas independientes, cuando son
elegidas por la Contraloria General, las mismas que
son contratadas durante un periodo determinado,
para realizar diversos servicios de auditoria en las
entidades: relativas a aspectos econdémicos,
financieros, de sistemas informaticos, de medio

ambiente, entre otros (pag. 89).

La Contraloria General, en su condicion de ente técnico y

rector, es la que organiza y desarrolla las actividades

relacionadas con el control gubernamental en forma

descentralizada y permanente, a través de las diversas

unidades organicas responsables del control gubernamental de

las distintas entidades (pag. 90).

41.

¢, Qué es el control gubernamental?

Segun la Ley del Sistema Nacional de Control, el
control gubernamental, es la actividad consistente en
la realizacion de acciones de supervision, vigilancia y
verificacibon de los actos y resultados de Ia
administracion publica, en atencion al grado de
eficiencia, eficacia, claridad y economia, ya sea en el
uso de los recursos publicos asi como del destino de

dichos recursos y bienes del Estado, asi como del
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cumplimiento de la normatividad legal, también los
aspectos relacionados con los lineamientos de politica
y planes de accion, evaluando periddicamente los
sistemas de administracion, sistemas de gerencia y
sistemas de control, con la finalidad de su mejora a
través de la adopcién de actuaciones preventivas y
correctivas que resulten pertinentes (pag. 90). El
control externo o el control interno llevado a acabo de
manera previa y simultdnea son de competencia
exclusiva de las autoridades, trabajadores y servidores
publicos de las entidades, con responsabilidad propia
de la actuacién que les sean inherentes. El control
interno posterior es ejercido por los responsables

superiores del servidor ejecutor (pag. 90).

5. Conexion entre el Concejo Municipal y el 6rgano de control:

En el caso de los gobiernos locales, el control interno esta a
cargo de un empleado que depende funcionalmente vy
administrativamente de la Contraloria General de la Republica.

Este empleado es designado por concurso publico de mérito

(pag. 91).

El Organo de Control Institucional controla a todos los
organos del gobierno local y abarca todos sus actos y

operaciones y el jefe emite informes de periodicidad anual al
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Concejo Municipal acerca de la funcion de su actuacion y del
estado del control respecto del uso de los recursos municipales

asignados (pag. 91).

La auditoria realizada a los estados financieros vy
presupuestarios de la entidad es efectuada con periodicidad
anual, de conformidad a lo sefalado por la Contraloria General

de la Republica (pag. 91).

. LA FUNCION NORMATIVA: LEGISLANDO CON ENFOQUE Y

ORIENTACION A RESULTADOS

1) Las politicas publicas: son el conjunto de iniciativa politicas que
provienen del Estado, en sus diferentes sectores y niveles
(nacional, regional y local). Son iniciativa estratégicamente
seleccionadas que, por su caracter imperativo, tienen un ambito
de aplicacién e influencia decisoria en el ambito en el cambio

social:

e Una politica publica es una posicidn basica o decurso de
accion, guiada por principios y referencia para orientar la
iniciativa respecto a una necesidad o situacion que

implique su naturaleza de interés publico.

e Las politicas publicas se encuentran definas en un

ordenamiento de prioridad siendo que el ambito de

36



accion del gobierno en el tratamiento de la problematica
o0 las necesidades de la poblacion, segun su propia

naturaleza y la urgencia de su implementacion.

La politica publica depende integramente del momento y
de los sujetos involucrados en la interpretacion, abordaje
y priorizacion del problema, asi como también de la

referencia disponible sobre el mismo.

Es importante que exista consenso sobre la problematica
que afecta a la poblacion y la mejor forma de enfrentarlos
desde las politicas publicas. Ello contribuira a que las
iniciativas politicas para su implementacion sean
tomadas con un mayor compromiso por parte de las
autoridades y la sociedad civil tenga mayor interés en su

vigilancia (pag. 99).

Toda politica publica es originada en el diagndstico
contributivo de la problematica que pueda o afecte a la
poblacién y que requiere ser encarado con suma

urgencia.

Las politicas siempre son explicitas, su contenido esta
expresado en un instrumento publico como las leyes, los
instrumentos, los programas, los procedimientos, la

entrega de productos y servicios publicos.
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1.

‘Las politicas publicas son el producto del propio
sistema politico; y, primordialmente impulsadas por el
Estado, a quien corresponde brindarles o sancionarlas
de la formalidad que legitima sus instrumentos de

expresion de éstas.

Aun cuando el antiguo enfoque que dotaba al Estado
de la responsabilidad total y el poder exclusivo sobre el
procedimiento de politicas publicas ha venido siendo
dejado de lado definitivamente en los sistemas que se
orientan al logro de una gobernabilidad dentro del marco
de la democracia, en ese sentido no resulta siendo
posible descartar que entre los representantes que
intervienen en el proceso de politicas publicas, el rol del
Estado sea predominante, por el hecho mismo de que la
proposicion de politica adquiere su caracter publico
porque, como dice Thoenig, son autoridades publicas,

las que invisten a las politicas de legitimidad (pag. 100).

Caracteristicas de las politicas publicas:

a. Buscan solucionar un problema que afecta a un
grupo poblacional y que debe ser encarado tomando

en cuenta las demandas sociales.
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o

Se originan en iniciativa politicas de autoridades, que
se sustentan en Planes (Plan de Accion por la

Infancia, Plan de Igualdad de Oportunidades, etc.).

c. También se inician en los gobiernos dentro de los

distintos niveles.

d. Estan constituidas por iniciativa estratégicas cuya
aplicacién va a promover cambios en la situacion de

las personas, por ello son de interés publico.

e. Se expresan a través de normas legales,

instrumentos, programas, procedimientos.

Es el conjunto de iniciativa politicas publicas que
provienen del Estado, en sus diferentes sectores y
niveles (nacional, regional y local). Se administran e
institucionalizan a través de instrumentos legales como
Leyes, Reglamentos de leyes, Decretos, Ordenanzas
Regionales, Ordenanzas Municipales, y otras normas de
naturaleza obligatoria tanto para los que las dictaminan
como para los que las aplican o ejecutan o los que

realizan la evaluacion de éstas.

Las politicas publicas definen un orden de prioridad y

el ambito de accion del gobierno en el tratamiento de los
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problemas o necesidades, segun su naturaleza y

urgencia.

Las fuentes principales que expresan las politicas
publicas son las leyes, instrumentos, programas,
procedimientos, entrega de productos y servicios

publicos.

Una propuesta transparente de politica publica asume
su naturaleza publica porque son autoridades publicas
las que invisten a las politicas de legitimidad. Se dice que
las politicas son publicas porque se convierte en un

producto del Estado.

Las politicas publicas orientadas a resultados, deben

considerar siempre el valor publico.

El valor publico es aquel creado por el gobierno por
medio de leyes, servicios, regulaciones, y esta

determinado por las preferencias ciudadanas.

Una politica publica esta institucionalizada cuando es
creada por una norma, cuando Su ejecucion es
responsabilidad de una instancia que forma parte del
Estado, cuando cuenta con recursos econdémicos para

Su operacion y capacidades humanas para su ejecucion.

2. La funcién normativa de los regidores:
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En la Ley Organica de Municipalidades (Ley N°
27972, 2003) se plasma la naturaleza de funcion de
produccion normativa de los regidores, la misma que se
encuentra prevista en el articulo 10° de la ley en
mencién, que hace referencia obligaciones y facultades

de los regidores.

a. Proponen proyectos de ordenanzas: es la esencia
de la funcién normativa de regidores y regidoras.
Como podra verse mas adelante, las normas de
caracter general como las ordenanzas tienen
como fin regular la implementacion de las politicas
publicas locales que van a contribuir al progreso

del distrito o provincia (USAID, 2015, pag. 108).

b. Proponen proyectos de ordenanzas de
conformidad: para viabilizar iniciativa tomadas por
el Concejo Municipal, muchas de estas estan
referidas a asuntos de vinculacion especifica o en
otras de interés o naturaleza publica, relacionada
con la vecindad o la institucion, que expresan la
voluntad de los d&rganos de gobierno para
practicar determinados actos o tener que
sujetarse a conductas o normas institucionales

(USAID, 2015, pag. 108).
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La normatividad municipal en la materia de su
competencia es de cumplimiento obligatorio por la
ciudadania y sobre todo por las autoridades
nacionales y regionales concernientes (USAID,

2015).

Ninguna otra autoridad del estado puede
interferir en el cumplimiento de la normativa
municipal (autonomia) y tienen la obligatoriedad de
respetar a la autoridad municipal en los asuntos de

su competencia (USAID, 2015, pag. 109).

2.1. Clasificacién de normas Municipales:

A continuacion, presentamos una clasificacion de las
normas municipales y sus caracteristicas de a
conformidad a la clasificacion del “Programa de
Entrenamiento para regidores y regidoras municipales”

(USAID, 2015):

a. Ordenanzas (emitido por el concejo Municipal):

e Son las normas de caracter general y
dentro de la competencia municipal, las
que poseen mayor jerarquia en la
estructura normativa, mediante las cuales

se regula la organizacion interna asi como
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los instrumentos de administracion
(instrumentos de gestion), la regulacion,
administracion y actos de supervision de
los servicios publicos, asi como las
materias en las que las municipalidades
tienen competencia normativa segun su
naturaleza, ya sea provincial o distrital

(pag. 109).

Por medio de ordenanzas se pueden crear,
modifican, suprimir o exonerar los tributos
municipales, ello en consonancia con el
articulo 74° de la Constitucion Politica del
Estado, tales como arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones,
dentro de los limites sefalados por el

referido articulo 74° (pag. 109).

Es preciso indicar que las ordenanzas
municipales que regulan  aspectos
tributarios expedidas por las
municipalidades distritales deben ser
ratificadas previamente por las

municipalidades provinciales de su
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circunscripcion para su entrada en

vigencia.

Conformidad (emitida por el Concejo Municipal):

e La conformidad es una iniciativa que
adopta el Concejo Municipal, referida a
asuntos de naturaleza especifica o de
interés publico o que atafe a la vecindad o
naturaleza institucional, que expresa la
voluntad de éste 6rgano de gobierno para
practicar un determinado acto o sujetarse
a una conducta o norma de -caracter

institucional (pag. 109).

Resoluciones de Concejo (emitido por el

Concejo Municipal):

e Resuelven asuntos  administrativos
concernientes a la organizacién interna

del Concejo Municipal (pag. 109).

Decretos de Alcaldia (emitido por la alcaldia)

e Normas a través de las cuales el alcalde
ejerce sus actuaciones ejecutivas (pag.

110).
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e. Resoluciones de alcaldia (emitido por la

alcaldia):

e Admiten, se pronuncian y/o resuelven los

asuntos de caracter administrativo.

f. Resoluciones y directivas (emitido por las

gerencias):

e Normas de gerencia para la resolucion de

aspectos administrativos.

2.2. La iniciativa del Concejo Municipal ¢pueden ser

modificadas y cuestionadas?

Si, existen diversos mecanismos para oponerse a
las iniciativas del Concejo, solicitar su
reconsideracion, e incluso interponer actuaciones
judiciales si se considera que se esta vulnerando el

ordenamiento juridico o la Constitucion.

a. El 20% de los integrantes habiles del Concejo
Municipal pueden, en el caso que lo consideren,
solicitar la reconsideracion de la conformidad de
Concejo Municipal. Para ello, tienen un plazo ni
menor de tres dias habiles contados a partir de
la fecha en que se adoptd la conformidad

(USAID, 2015, pag. 111).
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b. También pueden interponerse actuaciones

judiciales contra las normas municipales. Las

actuaciones que pueden interponerse son las

siguientes:
o Accion de inconstitucionalidad,
interpuesta ante el Tribunal

o

Constitucional, con la finalidad de que se
declare la inconstitucionalidad de las
ordenanzas municipales que
contravengan la Constitucion (USAID,

2015, pag. 111).

Accién popular, interpuesta ante el Poder
Judicial contra aquellos decretos de
alcaldia que dispongan la aprobacion de
las normas reglamentarias o de aplicacion
de las ordenanzas que resuelvan o se
pronuncien sobre cualquier asunto de
caracter general y que contravengan las

normas legales vigentes (USAID, 2015,

pag. 111).

Demanda contenciosa-administrativa,
recurso interpuesto por via judicial contra

la conformidad dictada por el Concejo
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Municipal y las resoluciones que
resuelvan asuntos de caracter

administrativo (USAID, 2015, pag. 111).

c. Las actuaciones referidas, se deberan interponer
en los plazos y términos que sefialan las leyes de
la materia. Si no hubiera ley especial que precise
el término, este se fija en treinta (30) dias habiles,

segun sea el caso (USAID, 2015, pag. 111).

Es preciso recordar que el Concejo Municipal, al
revisar la solicitud de reconsideracion, puede
insistir en el sentido de su decision, debido a que
se trata de un 6rgano politico. No obstante, si la
decisién fuera inconstitucional o lesionara algun
derecho, puede ser cuestionada por medio de las

actuaciones citadas (USAID, 2015, pag. 112).

2.3. La capacidad sancionadora de las municipalidades:

La Municipalidad goza de capacidad sancionadora,
es decir de la potestad de imponer una sancion o

castigo frente al infraccion de sus normas.

Su infraccidn, tiene como consecuencia la

imposicion de una sancion administrativa al ser
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estas de caracter obligatorio (USAID, 2015, pag.

112).

Las sanciones que se aplican son: la multa,
suspension o0 revocacion de autorizaciones o
licencias, clausuras de establecimientos abiertos al
publico, decomiso, retencion de productos vy
mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios;
paralizacion de obras, demolicion, internamiento
temporal de vehiculos e inmovilizacion de productos

(USAID, 2015, pag. 112).

En la siguiente seccion se presentan estas

sanciones indicando sus principales caracteristicas:

e Multa: Es una sancidon economica que se
impone por la infraccién o la violacion de una

norma.

El Concejo Municipal puede admitir la
modificacion de la escala de multas, siendo
que la municipalidad no puede imponer
multas cuyos conceptos y montos no se
encuentren previstos en la citada escala
aprobada en aplicaciéon del principio de

legalidad (USAID, 2015, pag. 113).
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Las multas de caracter tributario se sujetan a
lo sefialado por el Codigo Tributario (USAID,

2015, pag. 113).

Suspensién o revocacion de autorizaciones o
licencias: Consiste en la accién de dejar sin
efecto legal de manera definitiva o temporal
las autorizaciones vy licencias otorgadas
cuando se infrinjan las normas legales,
reglamentos u ordenanzas municipales

(USAID, 2015, pag. 113).

Clausura, retiro o demolicién: Es el bloqueo
transitorio o definitivo de edificaciones,
establecimientos o servicios cuando su
trabajo se encuentre prohibido por
disposicion legal o que puedan constituir
peligro o riesgo para la seguridad publica o de
los transeuntes o de peligro a la propiedad
privada o la seguridad publica, ya sea porque
infrinjan las normas reglamentarias o de
seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan emanaciones, humos, ruidos u

otros efectos perjudiciales para la salud o la
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tranquilidad de la vecindad (USAID, 2015,

pag. 114).

La autoridad municipal puede ordenar el
retiro de materiales u objetos, asi como la
destruccién de obras e instalaciones que
ocupen las vias publicas y la demolicion de
obras inmobiliarias y edificaciones
construidas o en ejecucion que contravengan
el Reglamento Nacional de Edificaciones, los
planos aprobados por cuyo mérito se expidio
la licencia de edificacién o las ordenanzas
municipales vigentes al tiempo de su
edificacidn o ejecucién, asi como aquellas
que no cuenten con la correspondiente

licencia edificatoria (USAID, 2015, pag. 114).

Paralizacion de obras: Es la orden de
interrupcidn de la construccidn de obras de
infraestructura, inmuebles, edificios cuando
su edificacién no ha sido autorizada, se esta
ejecutando con infraccion de la normatividad
municipal o constituyen peligros o riesgos
para la seguridad e integridad de las

personas y/o de la propiedad privada o que
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afecte la seguridad publica (USAID, 2015,

pag. 114).

3. Aspectos que deben considerarse para la representacion

de una ordenanza:

Una Ordenanza no debe ser una copia de normas de
caracter nacional, regional o de otras municipalidades;

debe buscar adaptarse y responder a la realidad local.

(USAID, 2015) cita en el “Programa de entrenamiento
para regidores y regidoras municipales”, que, en la
representacion de ordenanzas municipales, los
regidores y las regidoras que quieren aportar a la
solucion de la problematica que afecta a la mayoria de la
poblacién de su territorio, deben considerar algunos

aspectos basicos como:

i. Identificar el problema que necesita ser tratado:

Para ello se debe contrastar dos situaciones: la
observada o real y la situacion ideal (estandar).
Luego deben hacerse las siguientes preguntas

para caracterizar el problema:

e ;Quién se afecta? (Ejemplo: analfabetos/as,
estudiantes de primaria, mujeres gestantes,

pequenos productores agricolas, etc.).
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e ;Cual es el problema especifico? (Situacién

negativa).

e ;Cuando ocurre? (Temporada).

e ;Donde ocurre? (Ubicacion geografica,

territorial.

e ;Cual es su magnitud? (Para identificar las

brechas que deberia atender la politica

publica).

Se debe identificar el(los) resultado(s) que se

quiere(n) lograr por medio de una adecuada

implementacion de las politicas publicas:

Con la aplicacion de las ordenanzas municipales

se pretende buscar resultados. Para ello, es de

utilidad diferenciar si lo que se busca es un

resultado final, intermedio o inmediato. Veamos

los conceptos:

Resultado Final: Es el cambio alcanzado
en el largo plazo en el estado de la
poblacion, el cual se produce como
consecuencia de las intervenciones

realizadas por la aplicacion de la politica
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publica aprobada por la ordenanza

(USAID, 2015, pag. 118).

e Resultado Intermedio: Es el cambio
alcanzado en el mediano plazo, el cual,
junto a otros resultados intermedios,

conduce al logro del resultado final.

e Resultado Inmediato: Es el efecto
inmediato que se consigue gracias a la
provision oportuna de bienes publicos vy
servicios publicos, permite junto a otros
resultados inmediatos, el logro del
resultado intermedio (USAID, 2015, pag.

118).

Identificar el marco constitucional y normativo
vinculado con la regulacion que propone la

norma:

El regidor, regidora o grupo de regidoras(es) que
formulara una ordenanza debe considerar el
marco institucional y normativo para la regulacion
que se propone la norma. Es decir, se debe tener
en cuenta los lineamientos de politica nacional y
regional, el rol, facultades y actuacion de las

autoridades concernientes (nacionales,
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sectoriales); y si estos no existieran, establecer
los lineamientos de conformidad a las

competencias y facultades de la Municipalidad.

Identificar los marcos conceptuales para la

comprension y abordaje del problema:

Es indispensable considerar los marcos
conceptuales, las definiciones, especialmente si
éstas estan contenidas en instrumentos legales o
documentos de politica nacional, sectorial o

regional.

Identificar quién o quienes elaboran la ordenanza:

Existe un esquema general, una técnica
juridica que manejan los y las especialistas; es
importante que aquellos aspectos relacionados
con los contenidos regulatorios de la ordenanza,
con la materia o asuntos que va a regular, con la
politica publica que se va a implementar, estén a
cargo de especialistas, técnicos, asesores
internos o externos que conozcan sobre las
politicas publicas que se van a implementar una

vez se produzca la promulgacion de la norma.
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Vi.

También es importante que participen las
personas afectadas con el problema o cuestion
de interés cuya atencion o solucion sera regulada
por la ordenanza. Desde una practica de
administracion contribuira, transparente y que
luego rendira cuentas a la ciudadania, es
necesario recoger las expectativas y necesidades
de la poblacién afectada a fin que desde su propia
vivencia y experiencia se construyan las
alternativas de solucion y se orienten las
intervenciones publicas hacia lo que realmente

necesitan y esperan del Estado.

Validar el texto final de la ordenanza:

Segun (USAID, 2015) cuando el texto de la
Ordenanza esté listo para su conformidad debe
validarse con todos los posibles representantes
de las organizaciones de los afectados(as) - si las
hubiera -, y con los especialistas que se hubieran
consultado en el procedimiento de disefio de las
politicas publicas que se va a aprobar a través de
la ordenanza. La validacion debe recoger sus
apreciaciones y en lo posible estas deben ser

incorporadas en la version definitiva que se
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Vii.

sometera a la conformidad del Concejo Municipal

(USAID, 2015, pag. 119).

Procedimientos requeridos:

Se desarrollan por medio de la primera etapa que
es la formulacion, luego se realiza la conformidad
y por ultimo se realiza la aplicacion de la

ordenanza, lo que implica implica:

e La presentacion formal del proyecto de

ordenanza ante el Concejo Municipal.

e Remisidn del proyecto de ordenanza a la

Comision ordinaria respectiva.

e Elaboracion del dictamen del proyecto de
ordenanza via la comisién ordinaria

respectiva.

e Poner el dictamen del proyecto de
ordenanza en la agenda de discusion del

Concejo Municipal.

e Publicacion:

o En el boletin de normas legales del
Diario Oficial ElI Peruano para

ordenanzas del departamento de
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Lima y la provincia del Callao

(USAID, 2015, pag. 120).

En el diario (periddico) encargado
de la publicacion de anuncios
judiciales de cada jurisdiccion;
siendo que para el caso de las
ordenanza de las municipalidades
provinciales 'y municipalidades
distritales de las diferentes
jurisdicciones que cuenten con tales
publicaciones o en su defecto, en
otros medios que garanticen su
comunicacién (USAID, 2015, pag.

120).

viii. Estructura de una ordenanza:

En

representacion de una ordenanza

municipal, los regidores y regidoras deben tomar

en cuenta:

Antecedentes (considerandos).
Base legal (LOM y otras normas).
Objetivos (el problema redactado en

positivo).

Definiciones (cuando sea pertinente).
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e Conformidad.
e Decision o parte resolutiva.

e Cuerpo de la ordenanza.

Toda propuesta normativa se inicia con una idea
que intenta resolver una problematica que afecta
a la ciudadania, es decir, resolver un problema
publico que, al ser resuelto, busca el bienestar o
el progreso local. Ellas pueden originarse de
situaciones observadas, de demandas

ciudadanas o de diagnésticos elaborados.

Las ideas referidas a posiciones personales no
pueden convertirse en propuestas para resolver

un problema de interés publico.

a. Antecedentes y considerandos:

Se presenta la situacién que motiva la
necesidad de regulacion por parte del
gobierno local. Es una exposicion de
motivos, fundamentacion y justificacién de
las razones para la conformidad de la
ordenanza en las que se explicitan el o los
problemas existentes, la poblacion

afectada y la necesidad de intervencién
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desde el gobierno local con la conformidad
de una ordenanza para que pueda ser
implementada una politica publica local

adecuada (USAID, 2015, pag. 121).

Base legal:

Indica las normas nacionales, regionales y
otras que regulan el tema. También se
puede indicar si existe regulacién en el
sistema internacional, tratados suscritos
por el Estado peruano, convenciones,
declaraciones internacionales, etc.

(USAID, 2015, pag. 121).

Objetivos:

La ordenanza debe expresar cuales son
sus objetivos, qué cambios o resultados
busca implementar a través de las politicas
publicas que esta aprobando, cual es el
enfoque de la administracion que enmarca
la conformidad de la norma, como se ubica
el Concejo Municipal y la administraciéon
frente a la implementacion de politicas
publicas para atender y brindar soluciones

a los problemas mas importantes que
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afectan a la poblacion, etc. (USAID, 2015,

pag. 122).

Definiciones:

De ser necesario, incluir definiciones y
conceptos clave que ayudaran a
comprender mejor el problema, las
intervenciones, procesos y todos los
aspectos que regula la ordenanza a fin que
esté muy claro su propdsito y ser aplicada
con seguridad y conviccion por parte de los

responsables de su implementacion.

Asimismo, es necesario para la
ciudadania en general, y especialmente
para quienes realicen actuacion de

vigilancia ciudadana.

Si la norma implica muchos conceptos y
definiciones, puede prepararse un glosario

para anexarlo a la norma.

Conformidad:

Consensos tomados por el Concejo
Municipal, se enumeran las disposiciones

que establecen los procedimientos,
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derechos, obligaciones, roles, formas en

las que se van a prestar los servicios, etc.

Decision o parte resolutiva de |la

ordenanza:

El Concejo Municipal es tiene la decision
de aprobar o no la ordenanza, y si fuera el
caso de ser aprobada, debera indicarse la
conformidad de la politica, citando el titulo
y el tipo de actividad que tendra que

regular.

Cuerpo de la ordenanza:

Es el progreso de la norma de
conformidad a la estructura interna, légica,
ordenada, organizada por titulos,
capitulos, subcapitulos y articulos en los
que se desarrolla la situacion a ser
requlada por la ordenanza vy las
intervenciones que deben desarrollarse

para su abordaje.
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2.2. Bases teoricas
2.2.1. Los regidores de los gobiernos distritales

Segun el Programa Pro Descentralizacion de USAID define
que: el Concejo Municipal posee una diversidad de facultades
o atribuciones distribuidas entre la planificacién, la
administracion del progreso local, la administracién territorial,
presupuestaria y financiera, la conformidad de la normativa, la
organizacion interna del gobierno local, la facultad de
fiscalizacion y control, el acceso a la informacion, la claridad
respecto de la entrega de cuentas y la contribucién ciudadana
(USAID, 2015).

A través del Concejo Municipal, y los 6érganos de la
administracion, las municipalidades ejercen una funcion de
promotoria normativa reguladora, asi como de naturaleza
ejecutiva a través de acciones de fiscalizacion y control, en las

diversos temas de su competencia (USAID, 2015).

2.2.2. Funciédn fiscalizadora y normativa segun la Ley N° 27972

A. Funcién Fiscalizadora

Esta funcién es atribuida a los regidores con la finalidad de
supervisar y fiscalizar la conduccién del gobierno local, para lo cual,
pide al area administrativa de la municipalidad le brinde la
referencia completa con respecto a aquellos asuntos que requieran

de su fiscalizacion.
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En consonancia, con lo sefialado en el articulo 194° de la Carta
Magna del Peru y la Ley Organica de Municipalidades (Ley N°
27972, 2003), la cual prevé en el literal 33) del articulo 9°, que son
facultades del Concejo Municipal, fiscalizar la administracion de los
empleados de la municipalidad, asimismo, el numeral 4) del articulo
10° precisa ademas que son facultades y obligaciones de los
regidores, ejercer actuacion de fiscalizacién de la administracion de

la gestion Municipal (pags. articulos 9°- 10°).

Por otro lado, la funcién de fiscalizacion y de produccion
normativa otorgada a los regidores, se encuentra recogido en el
Reglamento Interno del Concejo (RIC por su abreviatura) de cada

corporacion municipal.

B. Funcion Normativa

El Concejo Municipal se encuentra conformado por el alcalde los
regidores quienes tienen, entre otras facultades, la de ejercer la
funcién normativa, permitiendo que pueden plantear ordenanzas

municipales y asumir conformidad de concejo municipal:

v" Ordenanzas Municipales, viene a ser un mandato o
una disposicion que es cumplida de conformidad a la
jurisdiccidn de cada municipalidad, es emitida por el concejo
municipal (integrada por el alcalde y los regidores), siendo
este grupo considerado como la maxima autoridad dentro de

la estructura organizativa de cada municipalidad.
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v Conformidad de Concejo, son actos juridicos
generados a partir de la decision de los miembros del
concejo municipal, estas iniciativas se encuentran
vinculadas al interés publico, de la vecindad o caracter

institucional dentro del distrito o provincia.

2.3. Definiciéon de términos basicos

v Municipalidad Distrital: Para (TELLO, 2005) los gobiernos locales o
las municipalidades son instituciones que forman parte de la
estructura organizativa del Estado. A su vez tiene como su principal
caracteristica, la cercana conectividad y relacion que mantiene con la

comunidad o vecindario de su jurisdiccion.

A través de los municipios, la ciudadania expone o pone de
conocimiento los problemas localizados en el devenir de su vida
cotidiana, canalizando de esta forma propuestas o alternativas de
solucion a favor de la integracion de los vecinos para una mejor
convivencia armonica. La Municipalidad, sin menor duda, facilita la
comunicacién, asi como, el trabajo conjunto entre los gobernantes de
turno y la poblacién. Y es precisamente la poblacion, la que se
encuentra integrada por un conjunto de personas entre quienes
destacan los nifios y nifas, estudiantes, jévenes, amas de casa,
adultos mayores, personas con discapacidad, y todos los miembros

de comunidad. Cada uno de ellos, ya sea de manera individual o
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colectiva, con demandas propias que requieren una respuesta

oportuna y adecuada por parte del Gobierno Local.”

(Ley N° 27972, 2003) Refiere que los gobiernos locales estan
definidos como instituciones basicas de la organizacién territorial del
Estado y también como canales inmediatos de la contribucion vecinal
en los asuntos publicos. Esta primera definicién de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades es muy importante, pues evidencia
la importancia que tiene el gobierno local en la vida politica y social

del pueblo peruano (Ley N° 27972, 2003).

Asi mismo, nos dice que el territorio en el que habitamos tiene una
institucion que lo gobierna y a través de la cual la ciudadania puede
ejercer sus derechos de contribucién ciudadana en asuntos publicos,

es decir, de interés de la colectividad.

Concejo Municipal: dentro del esquena organizacion es el ente de
gobierno municipal que se encuentra integrado por el alcalde y los
regidores, quienes cumplen con la funcion normativa y de

fiscalizacion,

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) determina el numero
(cantidad) de regidores, ello se realiza de teniendo en cuenta la

cantidad de poblacion de cada gobierno edil.

Regidor: Los regidores y las regidoras son los representantes de la

poblacion, son electos por voto popular para un periodo de cuatro (4)
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afos y junto al alcalde o alcaldesa constituyen el concejo municipal
provincial o distrital. Ademas, es el actor principal de las politicas
aprobadas y ejecutadas por el Concejo. El cargo de regidor o regidora
implica la actuacién conjunta de una serie de facultades y
obligaciones, responsabilidades e incompatibilidades que se
encuentran previamente reguladas en la Ley N° 27972 - Ley Organica

de Municipalidades (USAID, 2015, pag. 52).

Los regidores y regidoras gozan también de un conjunto de
atribuciones, facultades y obligaciones en el ejercicio efectivo de su
funcion, los cuales tienen que ver fundamentalmente con su labor de
produccion normativa y con su funcién fiscalizadora de la
administracion municipal, asi mismo, la funcion de representacion

(USAID, 2015, pag. 52).

Existen cuatro elementos importantes, sin ellos es imposible hablar

de administracion administrativa, estos son:

o Planeacion
o Organizacion
o Recursos Humanos

o Direccién y control
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2.4. Hipdtesis

2.4 1. Hipotesis General

Segun la Ley N°. 27972 — Ley Organica de Municipalidades no
existe sancion a los regidores de los gobiernos distritales por

infraccion de la funcion fiscalizadora y normativa.

2.4.2. Hipotesis Especificas

v' La infraccién de la funcion fiscalizadora y normativa por parte

de los regidores del distrito de Acoria genera obstruccién
deliberada al rol que les corresponde asumir en la

administracion publica.

La Ley N°. 27972 — Ley Organica de Municipalidades no ha
considerado la efectividad de ninguna sancion por la infraccion
de la funcidn fiscalizadora y normativa por parte de los regidores
del distrito de Acoria, lo que constituye un vacio legal frente a

este tipo de infraccion.

2.5. Operacionalizacion de variables

Las variables de estudio son:

v Los regidores del Distrito de Acoria.

v La Funcién Fiscalizadora y Normativa de la Ley N° 27972.
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Tabla 1: Operacionalizacion de variables

Variable

Definiciéon conceptual

Dimensiones

Indicadores

Los regidores
del Distrito de

Acoria.

El regidor es parte del concejo municipal, quien es considerado el maximo 6rgano
dentro de la administracion edil, y son elegidos por voto popular.

La Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades otorga 06 facultades a los
regidores donde se resalta dos actuaciones muy importantes como la funcion
fiscalizadora y normativa, que promueven la claridad en el gobierno municipal.

Por otro lado, los regidores se encuentran prohibidos a ejercer actuaciones

ejecutivas y actuaciones administrativas

Infraccion de la
funcion fiscalizadora

y normativa.

Ley N° 27972- Ley
Organica de

Municipalidades

Funcidn

fiscalizadora y
normativa de
conformidad la

Ley N° 27972

Funcién Fiscalizadora: se entiende por fiscalizacion como un mecanismo de control,
vigilancia, inspeccion y supervision al gobierno local, lo cual se va a desarrollar de
conformidad a lo establece la norma; siendo esta una de las actuaciones mas
importantes que se les fue otorgado a los regidores.

Funcion Normativa: por medio de esta funcion el regidor tiene la facultad de plantear
conformidad de concejo municipal, plantear proyectos de ordenanzas, asi como
formular pedidos y mociones del dia, con la finalidad de poder implementar con

politicas publicas lo que permitirda un mayor progreso de la comunidad.

Infracciéon de la
funcion fiscalizadora

y normativa.

Ley N° 27972- Ley
Organica de

Municipalidades

68




CAPITULO I

METODOLOGIA

3.1. Método de investigacion

Para esta investigacién se utilizé el método analitico — sintético como
método general, para lo cual (Sanchez & Reyes, 2009) refiere que este método
estudia los hechos partiendo de la descomposicion en partes de las variables
que se encuentran estudiando para luego describirlas acertadamente vy
comprender cual es su comportamiento, en otros términos se separan las partes
del total; por el contrario en método sintético se encarga de concluir y resumir el

estudio realizado.

En el siguiente caso en particular, se estudio la sancion a los regidores por
la infraccién de la funcion fiscalizadora y normativa, con la finalidad de obtener
el mayor numero de dimensiones por medio de la descomposicidn, que permitira
la obtencion de resultados apropiados, lo que permitira ofrecer un mayor alcance

a la literatura juridica.

Asimismo, como método especifico se utilizd el método juridico (Villabella,
2015) sefiala que consiste en realizar la interconexion entre las distintas
dimensiones juridicas y los multiples componentes que se encuentran dentro de
la esfera del derecho. Comunmente este método se encuentra dirigido a la
obtencion, comunicacion y sistematizacion de la totalidad del conocimiento
juridico frente a la efectividad de conflictos en la realidad, con la finalidad de
genera una solucion. Esta investigacion hizo usos de este tipo de método, a

razon que es necesario un analisis mayor sobre la incidencia de la infraccion de
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la funcidn fiscalizadora y de produccion normativa de los regidores durante la

administracion edil.

En cuanto al nivel de investigacidn se consideré que es la descriptiva ya
que, de las observaciones se pudo recopilar la referencia necesaria
sometiéndola a un analisis, permitiendo llegar a una conclusion concreta en
cuanto a las variables de la investigacion. La investigacion descriptiva consiste
en la esquematizacion de un hecho o fenbmeno, o de esquematizacion de un
individuo o colectividad, con el fin de establecer la estructura que la conforma o
su comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se encuentran
ubicados en un “nivel intermedio” en cuanto a la profundidad de conocimientos

se refiere (Arias,F.G., 2012, pag. 24).

Durante de la investigacion se determiné que el tipo de investigacion es el
cualitativo (Hernandez, Fernandez, & Baptista , 2014), para lo cual el estudio
estuvo basado en conseguir el aumento del acervo juridico, como también
establecer los distintos planteamientos sobre los efectos que genera la infraccién

de la funcion fiscalizadora y normativa de los regidores.

3.2. Disenfio de la investigacion

El disefio de la investigacién sera descriptivo-no experimental
transversal, que nos permite recolectar datos durante un tiempo
determinado (tiempo unico) y que tiene como finalidad la de describir las
variables y poder analizar la incidencia y la interconexion en un momento y

espacio determinado.
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El nivel de esta investigacion sera explicativo (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014). Lo cual se encuentra sujeto del contraste de

la incidencia que existe entre las variables:

M: Ox — Oy

Donde:
M = Muestra
Ox = Observacion de la muestra - variable independiente (los
regidores del distrito de Acoria).
Oy = Observacion de la muestra - variable dependiente (la funcion

fiscalizadora y normativa prevista en la Ley N° 27972.
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3.3.

3.4.

3.5.

Poblacion

Para el progreso de la investigacion se utilizé como poblacion que
la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los regidores y los

empleados de la Municipalidad Distrital de Acoria.
Muestra

La muestra de esta investigacidon se encuentra conformada por
antecedentes como la (Ley N° 27972, 2003), la referencia que ha sido
recabado de los trabajadores de la Municipalidad distrital de Acoria y por
la poblacién general del Distrito de Acoria. El estudio se basé en la
determinacion de la efectividad de una sancién a los regidores frente al

infraccion de la funcion fiscalizadora y normativa.
Descripcidn de instrumentos utilizados
3.5.1. Pruebas aplicadas

Durante la investigacién se determiné que el disefio de la
investigacion es no experimental, razon por la cual no se llegd

a realizar pruebas.

La investigacion se centrd solo en evaluar los textos juridicos,
la a ley N° 27972, el RIC (reglamento interno del concejo
municipal), MOF (manual de organizaciones y actuacion) y
ROF (reglamento de organizaciones y actuacion), a fin de
determinar una sancién para los regidores por la infraccion de

las facultades de fiscalizacién y normativa.

3.5.2. Técnicas de recoleccion de datos
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Durante la investigacion se utilizo las siguientes técnicas:

3.5.21.

3.5.2.2.

Técnica de acopio documental: por medio de esta
técnica se recabo la referencia jurisprudencial,

normativa y doctrinaria.

Técnica de acopio normativa: se desarrolld la
interpretacion de la normatividad, a fin de que precise
una sancion para los regidores por la infraccion de las

facultades de fiscalizacion y normativa.

3.5.3. Instrumentos de recolecciéon de datos

Los instrumentos de recoleccion de datos son un conjunto

de mecanismos, que permite al investigador recolectar

referencia y datos que son necesarios para la investigacion, por

lo cual se utilizo los siguientes instrumentos:

Fichas de resumen: por medio de este instrumento se

logré recopilar la referencia concreta.

Fichas bibliograficas: por medio de este instrumento
se pudo recopilar la referencia doctrinaria referencia
juridica.

Fichas textuales: por medio de este instrumento se

lograra obtener la incorporacion de textos en la

investigacion.
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IV. Guia de entrevista: durante la investigacion se ha
empleado una entrevista a todos los empleados de la
Municipalidad Distrital de Acoria, a fin de lograr
recabar referencia, con respecto a si se encuentran
cumpliendo con brindar referencia a los regidores
cuando ellos lo soliciten en merito a la funcion

fiscalizadora y normativa.

V. Cuestionario: asi mismo, se desarrolld6 un
cuestionario con la finalidad de lograr obtener
referencia, con respecto a la funcion fiscalizadora y
normativa que es atribuida a los regidores por la Ley

N° 27972.
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41.

4.2.

CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
Descripcién de resultados

Se realizd la revision de los documentos de administracion de la
Municipalidad Distrital de Acoria y la (Ley N° 27972, 2003), con la finalidad
de lograr desarrollar la descripcién de resultados, se logré evidenciar el
vacio legal existente con conexion a la sancion a los regidores frente al

infraccion de la funcion fiscalizadora y normativa.
Contrastacion de hipétesis

4.2.1. Contraste de la primera hipotesis especifica

La primera hipotesis especifica indica: la infraccién de la funcion
fiscalizadora y normativa por parte de los regidores del distrito de Acoria,
genera una obstruccion deliberada al rol que les corresponde asumir en la

administracion publica.

La poblacion es quien decide de forma democratica otorgar el poder
de asumir la representacién de la poblacion a los alcaldes y los regidores,
con la finalidad de la conduccion del gobierno local; ello de conformidad a
las actuacion otorgadas a los regidores por medio de la (Ley N° 27972,
2003) y en caso de infraccion de estas actuacion la poblacion pierde la
confianza en las autoridades y genera el resquebrajamiento en el funcién

de la legitimidad en cuando a su representacion.
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Es fundamental que exista un vinculo entre las autoridades y la
poblacion, con la finalidad que la poblacién en conjunto se mantenga
informada con respecto a la conduccidén del gobierno local y ello permita
que puedan intervenir en los diversos asuntos de la administracion edil, lo
que va a permitir que se genere una mayor confianza entre la poblacion y
las autoridades municipales que han sido elegidas de manera democratica

para que puedan ejerzan sus actuacion de manera eficiente y transparente.

4.2.2. Contraste de la segunda hipotesis especifica

La hipotesis especifica segunda formulada es: la (Ley N° 27972,
2003) Ley Organica de Municipalidades no ha considerado la efectividad
de ninguna sancion frente al infraccion de la funcion de fiscalizacion y
normativa que ha sido otorgado a los regidores del distrito de Acoria, lo que

constituye un vacié legal frente a este tipo de infraccion.

Después de realizar de revisar la Ley Organica de Municipalidades
(Ley N° 27972, 2003), el articulo 10° sefala las facultades y obligaciones

de los regidores y son las siguientes:

A. Plantear proyectos de ordenanzas y conformidad.

B. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

C. Ejercer por delegacion las facultades politicas del alcalde.

D. Ejercer actuacion de fiscalizacion de la administracion

municipal.
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Asimismo, el articulo 11° (Ley N° 27972, 2003) manifiesta las

responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores:

Los regidores son responsables, de forma individual, por aquellos
actos violatorios contra la ley, los mismos que, hubiesen sido practicados
en el ejercicio de funcibn o de sus actuaciones; asi como, también
solidariamente, por las actuaciones adoptadas contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas (pag.

articulo 11).

Por lo que después de evaluar la norma se evidencia que existe un
vacio legal, porque no existe una sancién determinada para los regidores

frente a la infraccion de la funcién fiscalizadora y normativa.

4.2.3. Contraste de la hipotesis general

La hipodtesis general de la investigacion sefala: segun la (Ley N°
27972, 2003) no existe sancion a los regidores del Distrito de Acoria por la

infraccion de la funcion fiscalizacion y normativa.

Los regidores son representantes elegidos por la poblacién de
manera democratica con la finalidad de asumir las facultades establecidas
en la Ley Organica de Municipalidad, lo que permite la fiscalizacién de la
administracion edil y plantear propuestas de proyectos de ordenanzas en
beneficio la poblacion a la que representan y va a permitir el buen progreso

de la administracion edil.
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4.3.

Dentro las directrices sefialadas por la (Ley N° 27972, 2003) se logra
evidenciar que no existe una sanciéon determinada para los regidores
cuando incumplen sus actuaciones otorgadas por el ordenamiento, razén
por la cual, no existe el compromiso de los regidores en cuanto al

cumplimiento de sus actuaciones.

Discusion de resultados

Segun (TAPIA, 2016) cita que el Concejo Municipal al tener una serie
de facultades y atribuciones distribuidas entre la planificacion, la
administracion territorial, la administracion del progreso local,
presupuestaria y de naturaleza financiera, la conformidad de normas, la
organizacion interna, fiscalizacion y control, la informacion, la claridad, la

entrega de cuentas y la contribucion ciudadana (pag. 42).

(TAPIA, 2016) En el MANUAL DEL REGIDOR MUNICIPAL ha
manifestado que la intervencion que se desarrolla durante las sesiones de
Concejo Municipales es esencial en adoptar iniciativa por parte de los
regidores y regidoras. Ese es un derecho inherente a dicha funcién, pero a
su vez implica una responsabilidad, ya que, sin la referencia suficiente y
oportuna, el Concejo Municipal puede incurrir en error al aprobar iniciativas
equivocadas que pongan en riesgo los derechos de la vecindad y la
gobernabilidad local. Asimismo, implicaria poner en riesgo la
responsabilidad individual de cada uno de los regidores y regidoras, asi

como la responsabilidad de manera colectiva de todos los miembros que
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integran el Concejo Municipal, a excepcidon que se compruebe lo contrario

(pag. 48).

De conformidad al MANUAL DEL REGIDOR MUNICIPAL (TAPIA,
2016) refiere que los regidores pueden solicitar informes o alguna
aclaracién que resulta necesaria sobre los asuntos comprendidos en la
convocatoria, y esta se puede realizar antes de la fecha programada de la
sesidn concejo o durante el progreso de la misma; para lo cual el alcalde o
la alcaldesa o quien convoque, esta en la obligacidn de brindar la referencia
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles y ello bajo responsabilidad bajo

el infraccion de lo solicitado (pag. 48).

El estudio realizado durante la investigacidon nos demuestra que es
evidente la efectividad de un vacio legal sobre una determinada sancién a
los regidores frente a la infraccion de la funcién de fiscalizacidén y normativa
que han sido atribuidas por la Ley Organica de Municipalidades (Ley N°
27972, 2003), lo que genera una gran desconfianza por el lado de la

poblacién en cuando al desarrollo transparente del gobierno local.

Y muchas veces los empleados no brindan la referencia solicitada
dentro de los plazos previstos para que puedan ser tratados en una sesion
de concejo municipal o no brindan la referencia completa, o que genera
que los regidores no puedan cumplir con la funcién de fiscalizacion de

manera eficiente.
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CONCLUSIONES

» Se ha alcanzado apreciar y delimitar que la (Ley N° 27972, 2003) - Ley
Organica de Municipalidades, por medio del Art. 10° sefala las
obligaciones y facultades otorgada a los regidores dentro de la mas
importantes tenemos la funcién fiscalizacion, que permite al regidor
realizar actuacién de verificacién, control y supervisién para que la
administracion edil se desarrolle de manera transparente, asi mismo, se
tiene otra funcion muy importante que es la normativa, que va a permitir
al regidor plantear mociones de orden del dia, conformidad y proyectos

de ordenanzas.

» Asi mismo, se logré apreciar que el Art. 11° de la (Ley N° 27972, 2003)
sefala las responsabilidades que tienen los regidores, asi como, sus
impedimentos y sus derechos, se puede evidenciar que este articulo no
hace mencion a la efectividad de una sancion a los regidores frente a la

infraccion de la funcion normativa y de fiscalizacion.

» Se ha determinado que muchas veces los regidores no han alcanzado a
asumir las actuaciones que le fueron atribuidas de manera absoluta, a
razon de que, en ocasiones encuentran limitaciones para poder
cumplirlas, porque existe deficiencia en la labor administrativa y en
ocasiones los empleados de la Municipalidad Distrital de Acoria muestran
indiferencia, por lo que, no brindan la referencia completa que es
solicitada por los regidores a fin de verificar y fiscalizar la administracion

edil.
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» Se concluye que existe un vacio legal en la (Ley N° 27972, 2003), porque
no se determina una sancion para los regidores que incumplen las dos
actuaciones primordiales que la norma les ha atribuido, a fin de plantear
normas Yy fiscalizar que la administracion edil se desarrolle de manera

trasparente.
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RECOMENDACIONES

» Se recomienda que se incorpore un parrafo dentro del Art. 11° de la (Ley
N° 27972, 2003) donde se determine la sancién a los regidores por la
infraccion de la funcidn de fiscalizacién, lo que atribuye a los regidores la
supervision en cuanto al progreso transparente de la administracion edil y
la funcion normativa que permite a los regidores plantear conformidad y
ordenanzas, asi mismo, los supuestos de la sancion debera estar previsto
dentro de cada Reglamento Interno de Concejo (RIC) de las diversas

municipalidades.

» Asi mismo, se sugiere la incorporacion de una sancion a los regidores en
los distintos documentos que son parte de la administracion ( RIC, MOF y
ROF) de cada entidad, el cual determinara que los regidores realicen la
emision de un informe bimestral de las actuacion de fiscalizacién e informe
con respecto a las propuestas de proyecto de ordenanzas y conformidad
de concejo municipal, lo que permitira el cobro de la dieta mensual a cada
regidor, caso contrario frente a la infraccion se realizara un descuento o

se realizara una suspension.

» Debe incorporarse dentro de la (Ley N° 27972, 2003), una sancion por la
infraccion de la funcidén de fiscalizacion y la funcion normativa, lo que
permitira que la administracion del gobierno local se desarrolle de manera
eficiente, por otro lado se generara una mayor confianza por parte de la
poblacion que otorgd el voto de confianza a los regidores quienes

consideran que son el soporte de la sociedad y la democracia.

» Por ultimo, se recomienda erradicar los obstaculos generados por los
empleados que impiden la labor de fiscalizacion de los regidores, a razon
que no brindan la referencia solicitada dentro de los plazos previstos y

que pueden ser tratados en las sesiones de concejo y solicitudes.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: “SANCION A LOS REGIDORES DEL DISTRITO DE ACORIA POR EL INFRACCION DE LA FUNCION FISCALIZADORA Y NORMATIVA SEGUN LA LEY N°
27972 — LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES”

Autor: Nathaly Magaly Barzola Huaman

l.- PROBLEMAS

Il.- OBJETIVOS

ll. HIPOTESIS

IV: VARIABLES E

V. METODOLOGIA

INDICADORES
PROBLEMA PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL TIPO DE INVESTIGACION
¢Cudl es la sancion a los Determinar cual es la sanciona | Segun la Ley N.° 27972 no existe Cualitativo i
regidores del Distrito de Acoria los regidores del Distrito de sancion a los regidores del Distrito NIVEL DE INVESTIGACION
por infraccion de la funciéon @ Acoria por infraccion de la de Acoria por la infraccion de la A VARIABLE 1: Explicativo

fiscalizadora y normativa segun
la ley N° 2797272
PROBLEMAS SECUNDARIOS
a) ¢Qué consecuencias
genera la infraccion de la
funciéon fiscalizadora y
normativa por parte de los
regidores del Distrito de
Acoria?

b) ¢PorquélaleyN° 27972
no determina la
efectividad de sancion
frente al infraccion de la
funcion fiscalizadora y
normativa por parte de los
regidores del Distrito de
Acoria?

funcion fiscalizadora y
normativa segun la Ley N°
27972.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar las consecuencias
que genera la infraccion de la

funcion fiscalizadora y
normativa por parte de los
regidores del Distrito de
Acoria.

b) Analizar por qué la Ley N°
27972 no determina una
sancion frente al infraccion de
la funcion fiscalizadora vy
normativa de los regidores del
Distrito de Acoria.

funcién fiscalizadora y normativa.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) La infraccion de la funcidn
fiscalizadora y normativa por parte
de los regidores del Distrito de
Acoria genera una obstruccion

deliberada al rol que les
corresponde  asumir en la
administracion publica.

b) La Ley N° 27972 no ha

considerado la efectividad de
ninguna sancioén por la infraccion
de la funcién fiscalizadora y
normativa por parte de los
regidores del Distrito de Acoria, lo
que constituye un vacio legal
frente a este tipo de infraccion.

LOS REGIDORES
DEL DISTRITO DE
ACORIA

VARIABLE 2:

FUNCION
FISCALIZADORA
Y NORMATIVA DE
LA LEY N2 27972

DISENO DE INVESTIGACION

No experimental transversal explicativo
POBLACION:

MUESTRA DE ESTUDIO:

TECNICAS DE RECOLECCION DE
DATOS

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
DE DATOS

Guia de entrevista

Cuestionario
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