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Wilmer Carhuas Melgar “ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY N°
30225 EN LA EJECUCION Y MANEJO DE CONFLICTOS DE OBRAS PUBLICAS POR
CONTRATA EN EL PERU”. Tesis presentada ante la Facultad de Ingenieria, Escuela
académico profesional de Ingenieria Civil, Universidad Peruana del Centro, para optar al titulo

de Ingeniero Civil. Peru, 2019.
Resumen

La presente, tiene como objetivo general realizar la investigacion, analizar las
modificaciones de la Ley N° 30225 en la ejecucion y manejo de conflictos de obras publicas
por contrata en el Perd, La investigacion fue de tipo descriptiva, disefio no experimental, y
longitudinal. En relacion al analisis documental la poblacién estara conformada por el Decreto
Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento y los articulos o investigaciones que hablen al respecto. Como técnica de
recoleccion de datos, se aplicé la técnica de revisién documental, consultando textos asociados
a los procesos de contratacion de obras publicas y mediante el estudio de los datos historicos
de las contrataciones en los periodos comprendidos desde el 2015-2019. Se utilizd tres
instrumentes: la ficha documental, en la cual se estructura y ordena légicamente los procesos
de contrataciones en los afios 2015-2019, también una tabla comparativa de los procedimientos
desde 2015-2019 y la propuesta ejecutiva de lineamientos. Se logré concretar los objetivos
especificos establecidos, se obtuvo como resultado principal que las causas de los
incumplimientos por las obligaciones estan presentes en todos los periodos, dado
principalmente por invalidez de los contratos, falta de aprobacion de los requisitos, limitacion
de las competencias de los contratos y la falta de definicidn en los contratos de saneamiento y
viales. Se desarrollaron objetivos, normativas, procedimientos para la realizacion de la
propuesta de lineamientos para mejorar la gestion de resolucion de conflictos que se susciten
en los contratos de obra publica en el Pert en el marco del Decreto Legislativo N° 1444 que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Palabras claves: reglamento, contrato, obras.



Wilmer Carhuas Melgar " ANALYSIS OF THE MODIFICATIONS OF LAW NO.
30225 IN THE EXECUTION AND MANAGEMENT OF PUBLIC WORKS CONFLICTS
BY CONTRACT IN PERU” Thesis presented before the Faculty of Engineering, Professional
School of Civil Engineering, Universidad Peruana del Centro, to qualify for the Civil Engineer
title. Peru, 20109.

Abstract

The present general objective is to carry out the research, analyze the modifications of
Law No. 30225 in the execution and management of conflicts of public works for contracts in
Peru. The research was descriptive, non-experimental design, and longitudinal. In relation to
the documentary analysis, the population will be made up of Legislative Decree No. 1444 that
modifies Law No. 30225, the State Contracting Law and its regulations and the articles or
investigations that speak about it. As a data collection technique, the document review
technique was applied, consulting texts associated with the public works contracting processes
and by studying the historical data of the contracting in the periods between 2015-2019. Three
instruments were used: the documentary file, in which the hiring processes are structured and
logically ordered in the years 2015-2019, also a comparative table of the procedures from 2015-
2019 and the executive proposal of guidelines. It was possible to achieve the specific objectives
established, the main result was that the causes of non-compliance with obligations are present
in all periods, mainly due to the invalidity of contracts, lack of approval of requirements,
limitation of the powers of the contracts and the lack of definition in sanitation and road
contracts. Objectives, regulations, procedures were developed to carry out the proposed
guidelines to improve the management of conflict resolution that arise in public works contracts
in Peru within the framework of Legislative Decree No. 1444 that modifies Law No. 30225,

State Contracting Law and its regulations.

Keywords: regulations, contracts, work



Capitulo 1

Planteamiento del problema

1.1.Situacion problemética

Los desastres naturales son fendmenos que seguiran afectando la infraestructura basica
como hospitales y escuelas, edificios publicos y viviendas. Sin embargo, podemos mejorar el
disefio arquitectonico y la tecnologia colocando estas obras en ubicaciones de bajo riesgo y
principalmente asegurandonos de que no haya un aumento en la vulnerabilidad al desarrollo.
Los conocimientos técnicos necesarios para poner en practica estas medidas existen desde hace

algun tiempo.

En el afio 2003 se registro en Iran, el sismo de Bam, dentro de las principales razones
por las que se genero las afectaciones a las edificaciones estan vinculadas a las problematicas
en la ubicacion, autoconstruccion, falta de actualizacion de los reglamentos de construccion,
concentracion de masa en pisos y configuracion en altura. Asi mismo, se detectaron en las
edificaciones afectadas pisos débiles, interaccion de elementos estructurales con la estructura,
y columnas cortas. La raiz de este problema son las evidentes deficiencias en el ordenamiento
juridico y los factores de contratacién nacional de obras, que limitan el concepto de
planificacién al tema de investigacion previa realizada en la fase de precontrato, ignorando
otras fases del proyecto. Flujo de trabajo: implementacién, desarrollo y cumplimiento de los

términos del contrato.

En América Latina, Céceres (2017) confirmo que la inversion en infraestructura no
alcanzo el 3% del producto interno bruto (PIB) y solo representd la mitad de la inversion en
otras regiones del mundo (como el sudeste asiatico). La Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS) indico que el 62% de las fallas encontradas en la infraestructura

luego de desastres naturales en América Latina estaban relacionadas con problemas de disefio,



y sefiald que el disefio costo el 3% del valor de la obra, y la consecuencia fue modificar el

proyecto o reconstruir el proyecto.

Por lo tanto, en los paises de América Latina, el proceso de contratacion publica debe
realizarse bajo la premisa de una comprension verdadera y efectiva de lo que se necesita
cumplir, ¢,qué se necesita para firmar un contrato? ;Cuantos recursos hay disponibles? ; Cuéles
son las condiciones para la ejecucion del presupuesto y los requisitos de obra que requiere la
comunidad? ¢ Qué factores inciden en el desarrollo del proceso ejecutado? Asi mismo, se deben
utilizar observaciones historicas para definir y estimar los riesgos previsibles, y las razones,
efectos y fendmenos relacionados con la ejecucién del contrato y la ejecucion del proyecto
deberian especificarse estrictamente en un marco y método razonables, de manera que se dé
cuenta de la posibilidad del proceso de formulacion del contrato. Plan de accion e intervencion

para el desarrollo de la situacion.

Segun datos de la Agencia EFE (2017), esto muestra que, en Perd, el fendmeno
climético El Nifio Costero afecté a multiples zonas de las regiones costeras norte y centro del
pais de diciembre a marzo, provocando mas de 66.000 viviendas destruidos y 11.000
kilometros de carreteras dafiadas. Ademas, 147 personas murieron y 286.000 victimas. La
mayoria de las familias afectadas viven cerca de los rios o en las laderas de las montafias y son
las primeras en verse afectadas por las inundaciones y deslizamientos de tierra provocados por
las fuertes lluvias. Para lo cual, se debe tener cuidado al momento de disefiar las reparaciones
después de "fendGmenos naturales”, porque en este caso, si este fenOmeno se repite puede pasar

lo mismo o sea mayor las consecuencias.

Para planificar el desarrollo social y econémico del Peru al 2025 y resolver diversos
problemas fundamentales, se necesita una vision de largo plazo, que incluya inversiones y

reformas en un pais sostenible. Durante la Gltima década, el crecimiento econdémico de Per0 se



ha desacelerado. Ha crecido del 6,9% durante 2006-2010 al 4,7% durante 2011-2015. Las
condiciones economicas desfavorables en toda América Latina indican que Per( debe invertir
mas en infraestructura como tratamiento de agua y alcantarillado, electricidad, transporte y
tecnologia. Como detalla la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, la
inversion en infraestructura agravara los bajos niveles de productividad y competitividad del

Perti. (OCDE, 2017).

En este caso, el problema, especialmente en los contratos de obra publica, es que se
trata de actividades altamente conflictivas, por multiples motivos: durante el proceso de
construccion solo se observan errores en los documentos técnicos y diferencias en las
prérrogas. Plazo, compensacion, cambios métricos, multas, retrasos en los pagos,

incumplimiento de contrato, disputas de resolucion de contrato, rescision de contrato, etc.

Segun la encuesta de Guevara (2009), la encuesta identifico importantes disputas y
dafios derivados de la ejecucion de obras publicas (17%), terminacion de contrato (15%) y
Renovar el contrato (12%). Y contrato de obra por liquidacion (11%), multas (5%), otras
disputas (40%), porque la tasa de crecimiento anual de las disputas relacionadas con la

aplicacion de la ley es del 9%.

Por lo tanto, Paredes (2013) cree que el costo de resolver disputas relacionadas con el
disefio de proyectos de construccién complejos en la etapa de terminacién y entrega crea un
alto riesgo, que representa alrededor del 52% del proyecto. De esta manera, en el proceso de
analisis de eficiencia y resolucion de disputas de contratos de construccion, siempre es mas
efectivo evitar conflictos o al menos resolverlos antes de la finalizacion de la obra o durante la

operacion.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2019), el mayor impacto de la politica

fiscal en el crecimiento econdmico de mediano plazo requiere un enfoque plurianual para



mejorar la eficiencia y prioridad del gasto publico. Segun datos del Fondo Monetario
Internacional, si mejora la eficiencia del gasto, el superavit fiscal del Per( alcanzara mas del
1% del PIB, principalmente en los campos de educacion, salud e infraestructura. Se ha

avanzado en la basqueda de una mayor eficiencia, especialmente en el &mbito legal.

El nuevo Decreto Legislativo N ° 1444 modifica la Ley N ° 30225, que sera un elemento
importante para asegurar la transparencia y eficiencia del sistema de contratacion de las
entidades publicas, y para gestionar los sobrecostos indirectos relacionados con la ejecucién de

proyectos y anticipos.

Sobre esta base, analizé el Decreto N ° 1444, que modificd la Ley N ° 30225 y sus
disposiciones sobre ejecucion de proyectos contractuales, determinando asi el mecanismo para
la resolucién de disputas contractuales de construccién. En cuanto al contrato con el pais, esto
ayudara a resolver las cuestiones planteadas. Por tanto, de hecho, uno de los principales
motivos de estas reformas sigue siendo el nicleo fundamental de la ley, que es determinar que
el propdsito de la ley es maximizar la renta de los contribuyentes asegurando la ejecucion de
los contratos firmados por el departamento. En el marco de una serie de principios, oportunos

y en las mejores condiciones de calidad y precio.

Otra razon importante para la revision reciente es que el texto normativo permite al
estado administrar el mecanismo de operacion del contrato de acuerdo con el propdsito del
mecanismo de ejecucion. El objetivo final no es cefiirse estrictamente a la forma y
terminologia, sino proporcionar los bienes, servicios y obras obtenidos. El estado necesita
realizar sus funciones. Por tanto, considerando que los operadores logisticos tienen discrecion,
estos ultimos pueden tomar decisiones de gestion de acuerdo a cada situacion concreta en base
a los principios de la contratacién publica, y tener en cuenta la particularidad del contrato. En

el articulo 2 de la ley.



1.2.Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢ Cuales son los resultados del andlisis de las modificaciones de la ley N° 30225 y su

Reglamento en la ejecucion y manejo de conflictos de obras pablicas por contrata en el Perd?

1.2.2. Problemas especificos

De acuerdo con la Ley N ° 30225, Ley N ° 1444 de la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, ¢cual es el estado de los procedimientos de contratacion de obras publicas en el

Perd de 2015 a 2019?

De acuerdo con la Ley N ° 30225, Ley N ° 1444 de la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, ¢qué causo las violaciones a los procedimientos de contratacion de obras publicas

en el Peru?

En el marco de la reforma a la Ley N ° 30225, la Ley de Contratos Nacionales y su
Decreto Legislativo N © 1444, ;qué medidas se toman para facilitar la gestidn de la solucién

de conflictos en los contratos de obra publica en el Perd?

1.3.Justificacion de la investigacion

De acuerdo con la Ley N ° 30225, Ley N ° 1444 de la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, la realizacion de esta encuesta permitira a las personas comprender mejor las
aplicaciones actuales y las posibles debilidades en los contratos. Ayudando a mejorar la gestion

de conflictos en los contratos de obras publicas de Peru en la ejecucion de obras contractuales.

Desde el punto de vista social, el beneficio de la Ley N ° 1444, que modifico la Ley N°
30225 (Ley Nacional de Contratos), es que no solo debe abordar temas como la proteccion del
medio ambiente y la mejora de la eficiencia energética durante la etapa de preparacién y

ejecucidn de los contratos publicos. También incluye la promocion de las pequefias y medianas



empresas, asegurando condiciones de trabajo adecuadas, protegiendo a los discapacitados y
combatiendo la corrupcion. Asimismo, se beneficiard de la gestion economica y la
competitividad del pais, las luchas de integridad y anticorrupcion, y la prevencion y proteccion

de activos.

En cuanto al aporte metodoldgico, el trabajo de investigacion brinda a los estudiantes de
Ingenieria civil, un instrumento de recoleccion de informacion e ideas Utiles que son de utilidad
en lo vinculado a las contrataciones con el Estado, asi como, informacion de interés vinculada
a las: labores que desempefian los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, el desarrollo del plan de contrataciones anuales, los requerimientos de bienes,
servicios u obras a contratar, formulacion de las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, requisitos de calificacion, justificacion de la finalidad publica
de la contratacion. De igual forma obtener informacion del valor referencial y valor estimado
de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y
consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicaciéon de la presente Ley vy el tipo de
procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de
recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha

determinacién

1.4.0bjetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Analizar las modificaciones de la Ley N° 30225 en la ejecucidon y manejo de conflictos

de obras publicas por contrata en el Perd.



1.4.2. Objetivos especificos

De acuerdo con la Ley N ° 30225, Ley N ° 1444 de la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, el diagndstico de los procedimientos de contratacion de obras publicas en
el Peru durante el periodo 2015-2019.

De acuerdo con la Ley N ° 30225, Ley N ° 1444 de la Ley de Contratos Nacionales y
su reglamento, conocer las razones de incumplimiento que afectan los procedimientos
de contratacion de obras publicas del Peru.

En el marco del Decreto Legislativo N ° 1444, que modifica la Ley N ° 30225, la Ley
de la Convencion Nacional y su reglamento, se proponen lineamientos para mejorar la

gestion de la resolucion de conflictos en los contratos de obra publica en el Perd.



Capitulo 11

Marco Tedrico

1.1.Antecedentes del problema

1.1.1. Antecedentes Nacionales

Dominguez y Durand (2015) propusieron una teoria, es decir, "un andlisis en
profundidad de la problematica de los contratos gubernamentales en el ambito de los sistemas
de transporte publico", cuya finalidad principal es brindar una eleccion de soluciones con su
propia descomposicion y efectos. En la historia del reclutamiento y enjuiciamiento estatal, se
aboga por la capa de programacion y los procedimientos previos para defender la inteligencia

del personal, etc.

Para lograr el objetivo principal, se requiere primero demostrar que la problematica en el
desarrollo del proceso de contratacion estatal se origina en la deficiente gestion de la fase de
programacion y actos preparatorios, determinar y analizar las causas que originan las
deficiencias en la fase de programacion y actos preparatorios e identificar cual es el aspecto

mas relevante que debe tratar el Estado para mejorar la eficiencia del proceso de contratacion.

Basicamente, después de la negociacidon, se pueden resolver objeciones especificas en
cualquier nivel de enjuiciamiento laboral, porque en el caso de una conspiracion capaz
apresurada a lo largo del resumen, esto no es suficiente, porque cuando ocurre un solo error,
esta tenacidad puede hacer Las negociaciones para los ensayos de contratacion parecen ser
efectivas porque, por si mismas, uno 0 mas compromisos siempre seran representativos de una
colusion insuficiente en los métodos de suministro y una colusion insuficiente en la colusion
institucional. Por lo tanto, también hemos visto que las madres que tienen algunos problemas

en la seleccion y el cumplimiento de los contratos de los pilotos ya han generado una carga de



trabajo relacionada con la primera estacion, similar al disefio de programas y bonificaciones de

etapa inicial

La exploracion se realiz6 mediante un método de muestreo no aleatorio seguido de
encuestas de Osce en diferentes niveles de doctorado, el contenido anterior se enfatiza en el
predmbulo de la "Nueva Ley Nacional de Contratos” y su reglamento correspondiente.
Asimismo, se analizo el proceso de reclutamiento y se utilizaron inferencias entre encuestas,
encuestas y citaciones para comprender las principales quejas de reclutamiento insuficiente de
ministros superiores en tres (3) casos. El problema fue causado por el cronograma y los
incidentes iniciales causados por la falta de habilidades del personal responsable y otras

funciones actualmente desplegadas en la oficina

De esta investigacion es posible extraer informacion relevante y Gtil para el proyecto de
tesis, que se basa en habilitar herramientas conocidas para diagnosticar el proceso de
contratacion de obra publica en el Per(. De acuerdo al Decreto No 1444, el Decreto modifica
la Ley No 30225, la Ley de Contratacién Nacional y sus normas de implementacion, para

contratar proyectos.

Flores (2016) bajo la siguiente investigacion “Incumplimiento y empirismo aplicable
en contratos nacionales realizados en la administracion publica del municipio de Motupe
durante 2016, es responsable de la elaboracién de contratos nacionales realizados en
instituciones publicas Resumen 2016, el municipio de la comarca de Motupe; un marco de
referencia para los siguientes aspectos: métodos tedricos y normativas mediante analisis
cuantitativo y cualitativo; el propdsito es determinar el buen sentimiento de cada parte de la
ansiedad; de esta manera, tenemos la base para sustentar Pautas y preferencias para el

mantenimiento esperado.
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Para recoger el objetivo general previsto en el parrafo anterior, se centrd en el litigio
posterior: el sobrenombre del caso nacional presentado en el tratado publico distrital de Motupe
en 2016. La parte y la variable son comparables: los responsables de la firma del contrato, si
En el caso de esmerados esfuerzos, se exploraron los métodos teoricos, en lugar de desvios tras
los cambios en las firmas estatales de los tratados publicos distritales y municipales de Motupe
durante 2016. Estos equivalentes incluyen: gran cantidad de auto absorcion, conclusiones,
conceptos; legitimidad, Por ejemplo: Ley N ° 30225-Ley de Contratacion Nacional, Ley N °

30225, Ley de Contratacién Nacional aprobada por Decreto Supremo N ° 350-2015-EF.

También permite indicaciones y posibles aplicaciones para identificar infracciones, que
afectaran el proceso de contratacion nacional en tratados publicos, y recomienda lineamientos
y privilegios para el proceso de contratacion nacional en negociaciones publicas en distritos y

ciudades de Motupe durante 2016; Corregir la delincuencia y aplicar el pragmatismo.

En cuanto a los problemas que surgen en la investigacion clasica, se puede sentir que,
a pesar de muchos cambios en las reglas de los contratos nacionales, ain existen algunos
inconvenientes en los argumentos. Por ejemplo, nuestro esclarecimiento, el decano del Instituto
Peruano de Ingenieria (Cip), cree que el comportamiento de Osce Es trivial y es dificil llegar a
una estadistica que muestre cudnta actividad en el pais se ha visto perjudicada por la llamada

desigualdad, para ello se requiere la maxima participacion de Osce.

La metodologia es una averiguacion del tipo descriptiva, y para apropiarse los puntos
de sus contornos, se requerira atribuir o demandar, a las subsiguientes: estructura del ensayo

documental, crecimientos de coleccion y poblacion y muestra.

Por lo tanto, el tributo que genera esta indagacion, es la noticia igual a los objetivos de
identificar las matrices de los fallos que afectan los Procesos de Contratacion de obras publicas

en el Perty afirmar lineamientos sobre los Procesos de Contratacion de cimentaciones publicas
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que contribuyan a optimar la direccion de resolucién de enfrentamientos que se susciten en los
entendimientos de casa publica en el Pert en el cerco Decreto Legislativo N ° 1444, que
modifica la Ley N ° 30225, la Ley Nacional de Contratos y su ley estatutaria, para explicar el
incumplimiento de contrato, debido a que el responsable del contrato no aplica la legislatura,
el proceso de contratacion estatal y los principios rectores que se pueden seguir, Para

proporcionar un buen resumen.

Carhuapoma (2015) en sus memorias tituladas "Propuesta de Lineamientos de
Mantenimiento para los Tramites Anticipados para la Contratacion de Medios y Contratos de
Servicios en la Ciudad Local Pacaipampa-2015" El objetivo general de este trabajo es resolver
la obra anterior que afecta al municipio regional de Pacaipampa. Ensayo de adquisiciones, que
describe la eficacia de los procedimientos iniciales, la planificacion presupuestaria y el

enjuiciamiento.

Este método es una investigacion descriptiva, para la obtencién de datos en su campo
es necesario aplicar o recurrir a los siguientes métodos: técnicas de analisis de literatura,
proceso de seleccion, poblacion y muestra. Los resultados obtenidos de este estudio se
relacionan con la mejora de las gestiones externas del alcalde, la aprobacion acelerada de los
pliegos de contratos, la aprobacion de bases administrativas y la aprobacion de incentivos
publicos directos y selectivos, lo cual se puede realizar de las siguientes formas: En términos

de tiempo, la eficiencia y la eficacia son mayores.

El aporte que brinda esta investigacion son las nociones de los lineamientos que se
pueden seguir para llevar a cabo una contratacion en las obras publicas, considerando el
aseguramiento de la calidad en el proceso y evitando los niveles de corrupcion que puedan

llegar a generar problemas.
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1.1.2. Antecedentes internacionales

Velasco y Souza (2018) enfatizaron su plan con el titulo "Propuesta de Desarrollo y
Prosperidad, firmada con el Memorial Patriarcal de Tivit-Colombia Sas". Disefiado para
reformar el proceso de reclutamiento en el departamento de desarrollo humano y
organizacional de la sucursal de Tivit Colombia Sa. Recomendaciones para ayudar a minimizar

la informalidad del proceso de contratacion.

Este objetivo se ha logrado, elabord opiniones y analizo el estado actual del litigio
contractual de la entidad Tivit Colombia, y sefial6 una propuesta para mejorar los cambios
actuales en el contrato de la subsidiaria Tivit Colombia, asi como la funcion del mercado y los
parametros de perforacién. Verificacion del enfrentamiento entre el estado actual del comité
de Tivit Colombia y el crecimiento creciente. Debido a los métodos informales y manuales
para registrar las descripciones de empleo, el pais estd muy preocupado por el aumento en el
namero de empleados. En otras palabras, el enjuiciamiento no es sistematico, el enjuiciamiento
no estd homogeneizado, no hay un manual sisteméatico y no hay un atlas de litigios de
automoviles. Y no hay cronica relacionada con los cambios de empleo (no hay diagrama de
flujo resumido que describa el proceso, manual de ensefianza o explicacion). En este caso,
habra errores en los elementos del arreglo, como salario, identidad, reputacion o el método de
acuerdo. Estos errores se reflejan en la puntualidad en la tramitacion de los tramites por
subsidios, riesgos para la salud y profesionales, y ademas, por deficiencias en la descripcion,

se generaron no conformidades en la auditoria.

El método utilizado es descriptivo y ha sido revisado por documentos. A través de este
método se puede analizar la premisa de asignacion de proyectos y contratacién de empresas,
asi como las leyes de obras publicas y servicios relacionados y los procedimientos de licitacion

publica.
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Como resultado, se obtuvo una propuesta de solucion, y el grupo de trabajo propuso
una reorganizacion del proceso actual para eliminar tareas sin valor agregado, y se centrd en
las caracteristicas del proceso de contratacion, enfocandose en el sistema de gestion de calidad
y el sistema de informacion industrial que permitia la reduccion de la produccion. Tiempo de

pos procesamiento y preparacion de documentos relacionados con la contratacion de personal.

El trabajo de grado contribuye al desarrollo del objetivo final del proyecto de tesis, el
cual se sustenta en los lineamientos propuestos para el proceso de contratacién de obra publica,
lo que ayuda a mejorar la gestion de resolucion de conflictos en los contratos de obra en el
marco del Decreto Peruano No. 1444. El Decreto modifica la Ley N © 30225, la Ley Nacional
de Contrataciones y su reglamento para la construccion a través de proyectos contratados, en
este proceso sirve como guia para los procedimientos de contratacion vy licitaciones publicas,
mediante procedimientos correctos y efectivos de aplicacion, puede mejorar los contratos de

obra publica peruana. Manejo de resolucion de conflictos.

Travieso (2016) realizé un "Estudio Comparativo de Procedimientos Contractuales en
Republica Dominicana, Espafia y Estados Unidos". El objetivo principal de este articulo es
realizar un estudio comparativo de los procedimientos contractuales entre Espafia, Estados
Unidos y Republica Dominicana, y comprender cada una de las leyes nacionales basicas con
respecto a estos procedimientos. Para lograr este objetivo se trata principalmente de los
procedimientos y puntos de licitacion en Republica Dominicana, Espafia y Estados Unidos, y
luego se determinaran las similitudes y diferencias en los procedimientos de firma de diferentes
paises. De esta manera, se puede determinar una propuesta de mejora unificada, que considera
los mejores procedimientos en cada pais, y propone sugerencias que pueden mejorar los

procedimientos de contratacion en cada pais.
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Este estudio destaca los problemas en la contratacion de proyectos y todos los paises
del mundo estan haciendo todo lo posible para regular sus reglas, regulaciones y estandares.
La contratacion publica representa un promedio importante del PIB de una economia, que es
un aspecto importante de cualquier economia. Algunos de los aspectos que creemos mas
relevantes para la comparacion son: legislacion, objetivos, procedimientos de seleccion, tipos
de precios de contratos, contratos de concesion de obras publicas, registros de contratistas,
sindicatos de empresas, requisitos de contratos, garantias, subcontratacion, responsabilidades
del contratista, multas, modificacion de contratos de obra, trabajos para recibir peligros ocultos,

pago Y responsabilidad.

El estudio es descriptivo porque se basa en la recopilacion de informaciéon y su
propdsito es comparar los procedimientos de firma de Republica Dominicana, Espafia y
Estados Unidos. Este estudio tiene como objetivo mostrar las leyes que existen en cada pais
para su analisis y comparacion, de manera que se puedan explicar las similitudes y diferencias

en cada sistema.

De los resultados obtenidos de este estudio se puede observar que en todos los aspectos
que comparamos ningun pais puede destacarse. Si no todos los paises tienen un procedimiento
bien estructurado y otros paises no, entonces dependerd del esfuerzo de cada pais para
fortalecer El esfuerzo puesto en el programa. Aln insuficiente, resultando en un bajo nivel de
cumplimiento legal en el proceso de licitacion. El aporte mas relevante es acerca de las
nociones del funcionamiento de los procedimientos de contrataciones en otros paises del
mundo, lo cual permitira de esta forma diagnosticar los Procesos de Contrataciones de obras

publicas en el Perl en los periodos comprendido desde el 2015-2019.
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Martinez (2017) sefial6 en un trabajo titulado "La corrupcion en el sistema colombiano
de contratacion y ejecucion de obras publicas”. El proposito es analizar el modus operandi de
corrupcion en el sistema de contratacion y ejecucion de obras publicas mediante el estudio de
un caso representativo en Colombia, de manera que se dé cuenta del apoyo que debe brindar el
control y supervision de obra. Y minimiza su impacto. Esto se hace entendiendo Los tipos,
causas y consecuencias de la corrupcion en el sistema de contratacion y ejecucion de ingenieria
publica, registro y estudios de caso de uno de los proyectos de corrupcion mas representativos
de Colombia, y el apoyo necesario para la supervision e inspeccion de proyectos. Controlar y
minimizar el impacto de la corrupcién en el sistema de contratacion y ejecucion de obras

publicas.

El problema de contratacion de Colombia es producto de la corrupcion. La corrupcion
ha penetrado en el sistema de planificacion, contratacion y ejecucion de obras publicas de
manera catastrofica. Los entes de control han dejado de desempefiar sus funciones técnicas y
se han vuelto corruptos por actividades politicas. ElI soborno domina en la adjudicacion de
contratos inapropiados. Los funcionarios publicos no respetan la ética profesional. Los
materiales fabricados por el contratista son de mala calidad y falta mano de obra. La corrupcion
sera denunciada y, en muchos casos, sin el asesoramiento de los profesionales adecuados, estos

no tendran hechos y no seran ignorados por la entidad controladora.

Asimismo, este caso ha tenido un gran impacto en los Ibaguis, especialmente en los
deportistas que se ejercitaban en las antiguas sedes deportivas, que, si bien estos campos
deportivos se deterioraron con el tiempo, todavia se utilizan para entrenamiento fisico y por
tanto no son dignos de responsabilidad. Ahora solo queda una vacante, llena de vacio y trabajo
inatil, lamentablemente la pérdida patrimonial hereditaria es de 140 mil millones de pesos. Por
otro lado, los auditores no se libraron de funcionarios que solicitaban subsidios a los

contratistas, aprobaban financiamiento o financiamiento para proyectos inexistentes. no
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ejecutadas y permitan que funcionarios con obras inferiores se infiltran en la corrupcion. De
manera similar, existen grandes lagunas legales en las regulaciones existentes y no castigaran

severamente la corrupcion.

El resultado es una coleccién de documentos que se pueden utilizar para identificar: los
principales tipos, causas y consecuencias de la corrupcion; agencias de control y regulaciones
vigentes; casos exitosos de lucha contra este flagelo en otros paises y esfuerzos de los auditores
para mitigar su impacto. EIl papel basico. Esto se describe en el siguiente estudio de caso: En
2015, se llevaron a cabo los XX Juegos Nacionales Ibizi y los IV Juegos Nacionales para
Discapacitados. Hasta el momento, el Auditor General de la Republica ha iniciado 11
procedimientos de responsabilidad fiscal. USD 60.153.000. Los hallazgos descubiertos durante
la ejecucion del contrato de disefio y construccidn se debieron a: asignacién incorrecta del

contrato, pérdida de trabajo, defectos de calidad y sobrecostos.

Esta investigaciéon ha hecho un aporte fundamental para identificar correctamente las
causas de incumplimiento que afectan el proceso de contratacidon de obras publicas en el Perd.
Al mismo tiempo, considerando que estas causas de incumplimiento pueden estar relacionadas
con la corrupcion, el desconocimiento de estdndares se relaciona con la Ley de Contrato N °
1444 o Decreto Legislativo. La Ley N ° 30225, reforma a la Ley Nacional de Contratos y sus
normas de implementacion, modifico la contratacion administrativa de obra publica en el Peru

o0 la conducta indebida de las entidades administrativas.

1.2.Bases tedricas

Hechas las consideraciones anteriores, para continuar con el adecuado enfoque de la
investigacion se detalla cada uno de los elementos y conceptos que se utilizaran en el desarrollo

de la misma.
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1.2.1. Obras publicas

Segun la definicion de Lares (1992), obra publica se refiere a cualquier operacion
relacionada con la construccién, ampliacién, disposicion y transformacion del cuerpo
administrativo para fines publicos Unicamente. En este sentido, Hernandez (2000) Significa
que los proyectos publicos estan, por tanto, constituidos por recursos generales de produccion

que, como el capital, el trabajo y la industria, forman parte del proceso de produccion.

Para realizar una obra publica es necesario que el departamento de administracion
declare una empresa publica o beneficio social, este beneficio es mayor que el del individuo,

lo que lleva a la construccion de obra publica.

1.2.2. Contrato de obra publica

El documento principal de un contrato de obra publica debe contener un identificador
constante para definir claramente el objetivo del contrato; el monto debe estar expresado en la
moneda del pais / region, la fecha de inicio y periodo del contrato, y el anticipo (si lo hubiera);
el periodo de ejecucidn; sanciones aplicables ; Garantia de avance y fiel realizacion; el periodo
de conservacion o garantia de las obras, y cualquier periodo distinto al del contratante o entidad
de la administracion publica. Sin embargo, Velasquez (2010) sefial6 que un contrato de obra
publica se refiere a un contrato de construccion, renovacion, reparacion, mantenimiento y
desmantelamiento de la industria de la construccidn por parte del Estado a través de su entidad
encomendada por un contratista. Satisfacer intereses o necesidades publicas a cambio de

precios.

1.2.3. Procesos

El proceso de Chiavenato (2001) muestra que se trata de un conjunto de pasos o fases

necesarios para realizar una actividad o lograr un determinado objetivo, mientras que el proceso
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de gestion es una serie de fases o fases consecutivas que las conectan entre si. Y formar la

gestion general de procesos.

1.2.4. Procedimientos

Siempre que desarrollen el habito de gestionar actividades futuras, definalos como
planes. Son guias practicas para acciones, no pensamientos, especifican exactamente como
deben completarse determinadas actividades. Por ello, Melinkoff (1990) sefialé que el
programa incluye una descripcion detallada de cada actividad a realizar en el proceso laboral,
asegurando asi que se reduzcan los errores. Sin embargo, el procedimiento de Biegler (1980)
establece que la empresa debe realizar el trabajo administrativo de manera ordenada para que

pueda desempefar su mejor papel en las actividades de la organizacion.

El objetivo principal de este plan es considerar factores como el tiempo, la energia y el
dinero para conseguir la mejor forma de realizar la actividad. Estos factores se distribuyen por
toda la organizacion, si bien son predecibles y mas estrictos en un nivel inferior, esto se debe
principalmente a los requisitos detallados de un estricto control, por lo que es mas eficiente al

ordenar operaciones rutinarias de una sola forma.

1.2.4.1.Caracteristicas de los procedimientos

Las siguientes caracteristicas de procedimientos las describe Melinkoff (1990), como
se muestra a continuacion: no son de aplicacion general, sino que su aplicacion va a depender
de cada situacion en particular, son de gran aplicacion en los trabajos que se repiten, de manera
que facilita la aplicacion continua y sistematica y son flexibles y elasticos, pueden adaptarse a

las exigencias de nuevas situaciones.

Desde otra perspectiva, Gomes (1997) se centra en las siguientes caracteristicas de un
programa: porgue un conjunto de procesos que tienden a un mismo propasito se llama sistema,

porgue no es un método de trabajo Unico. Este método se refiere especificamente a cdmo los
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empleados realizan actividades especificas en el trabajo, en lugar de actividades especificas.

Las actividades especificas forman parte del trabajo que realizan los empleados cuando asumen

SuS cargos.

*,

L)

L X4

1.2.5. Estructura de enunciado de procedimientos

Los procedimientos se estructuran de la siguiente forma:

Reconocimiento. El titulo contiene la siguiente informacion; el logo de la organizacion,
nombre y extension (genérica o especifica), si corresponde a una unidad especifica, su

nombre debe.

Lugar y fecha de preparacion.

NUmero de revision.

Unidades responsables de su revisidn y/o autorizacion

indice o contenido; Relacion de los capitulos que forman parte del documento.

Introducciodn; exposicion sobre el documento, su contenido, finalidad, campo de

aplicacion y la importancia de su revisién y actualizacion.

Meta del programa; explique el proposito previsto del programa.

Areas de aplicacion o alcance de los procedimientos.

Responsable; unidades administrativas y / o cargos involucrados en cualquier etapa del
procedimiento.

Politicas o estandares operativos, en este apartado se incluyen los estandares
establecidos o lineamientos generales de actuacion que faciliten cubrir las

responsabilidades involucradas en el procedimiento.

1.2.6. Procedimientos administrativos
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Los procedimientos administrativos segun Munich y Martinez (1990) Dicen que
permiten determinar el orden de ejecucion de actividades rutinarias y especificas. Desde otra
perspectiva, Terry y Franklin (2003) lo definen como una serie de tareas relacionadas, que
forman una secuencia predeterminada de ejecucion del trabajo. Dado lo relevante de la cita del
parrafo anterior, es posible conceptualizar los procedimientos administrativos como un medio
administrativo de apoyo a las actividades diarias, donde se registran ordenadamente las

operaciones de la funcién.

1.2.7. Incumplimiento

En efecto, ademas de precisar los conceptos involucrados, sus elementos, naturaleza,
estructura, categorias y consecuencias, la teoria del incumplimiento también resolvera una serie
de problemas especificos en el derecho contractual y de la deuda, Pero generalmente no
utilizamos las reglas y principios de la teoria general de la responsabilidad civil para resolver
completamente estos problemas. Por tanto, en el marco del derecho contractual, Waear (2004)
define el incumplimiento como una fuente muy importante de efecto legal, que no siempre o
no necesariamente estd relacionado con la pérdida patrimonial de una de las partes; por
ejemplo, con la excepcion de incumplimiento, la resolucion contractual, la excesiva onerosidad

sobreviniente, la eviccion y los vicios redhibitorios.

1.2.7.1.Errores en documentos técnicos recién descubiertos durante

el trabajo

En primer lugar, Seminario (2015) sefialé que no hay duda de que la entidad contratante
es responsable de la correcta elaboracion de los documentos técnicos. En otras palabras, el

contratista esta obligado a presentar los documentos técnicos adecuados a la situacion real.

En la doctrina, hay una razén simple por la que el contratista esta obligado a preparar

documentos técnicos: es el contratista de la obra quien puede determinar qué quiere y cémo lo
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quiere (al menos en el caso de firmar una obra clasica). Por ello, incluso se sefiald que esta

obligacion es muy personal y solo corresponde al titular de la obra.

1.2.7.2.Discrepancias sobre ampliaciones de plazo

El término Trelles (2014) lo define como el derecho del contratista a modificar la fecha
de finalizacién del periodo de ejecucién del contrato por razones legitimas. El derecho puede

ser reconocido por declaracion del contratista o por falta del derecho dentro del plazo prescrito.

En un contrato publico, generalmente es posible distinguir entre el periodo del contrato
y el periodo de ejecucién del contrato, y el primero asume que el contrato se concluye (en
forma de un contrato de pedido o recibié una orden de compra o servicio) y el contrato se
completa (acordar o resolver), El segundo se refiere al periodo de tiempo durante el cual el
contratista debe cumplir con las obligaciones contractuales. Este periodo de tiempo puede
comenzar con los términos del contrato, salvo las condiciones estipuladas en la fundacion o

reglamento, y termina dentro del plazo indicado para el cumplimiento del objeto del contrato.

En este sentido, la ampliacion del plazo se refiere a la ejecucion del contrato, no al
periodo contractual incorrectamente mencionado en la normativa vigente de contratacion
publica, un defecto tedrico que ha superado la ley peruana y que aln existe en el Peru. De teoria

juridica. Experto, arraigado.

1.2.7.3.Indemnizaciones

Segun la Ley General del Trabajo de 1942, la compensacion se considera un derecho
de orden publico, que puede transformarse en una compensacion econdmica por el desgaste
fisico e intelectual que los trabajadores proporcionan a los empleadores en el desempefio del
trabajo. Salario, relocalizacion, primas, bonificaciones, porcentajes (a mediados de afio)

pertenecen a la categoria de bienestar social.
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1.2.7.4 Variacién de metrados

En esa medida, correspondia emplear el sistema a precios unitarios como indica la
OPINION Ne 125-2017/DTN cuando en una obra los trabajos que debian ser ejecutados por el
contratista estaban definidos méas no sus metrados los cuales se encontraban consignados en el
expediente técnico, pero de forma referencial, por tanto, no es posible cuantificar con exactitud
los trabajos que deben ser realizados por el contratista; de esta manera, los metrados necesarios
para una obra de esta naturaleza, asi como el monto que debe ser pagado por la Entidad, solo
pueden conocerse cuando el contratista ejecute la obra. La Entidad debia efectuar el pago al
contratista segin los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo al precio unitario
ofertado, en atencion a las partidas contenidas en las Bases, las condiciones previstas en los

planos y especificaciones técnicas.

En este caso, el aumento de medicion esperado en el presupuesto de un proyecto, no
por la modificacion del documento técnico. EI nimero de contratos de ingenieria con el precio

unitario mas alto no constituye una modificacion de los documentos técnicos.
1.2.7.5.Demora en el pago

En cuanto a los retrasos en los pagos, Tamoy (2005) lo asocia con barreras que generan
retrasos en el pago a proveedores, trabajadores y otros relacionados con la prestacion del
servicio. Algunos errores estan relacionados con la preparacion inadecuada de pedidos,
instrucciones poco claras en la solicitud y demoras en la unidad ejecutora involucrada en el
proceso. La conclusion de la investigacion es que se recomienda actualizar periédicamente las

unidades involucradas y verificar la ruta de informacion del proceso de la orden de pago.
1.2.7.6.Incumplimiento de obligaciones

El incumplimiento de obligacion se refiere al incumplimiento de las acciones u

omisiones pactadas en el origen de la relacion juridica por cumplimiento incompleto,
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defectuoso o anormal, lo que derivard en consecuencias legales para el deudor, segin se
determina en el articulo A. Civil: "Deberian compensar las pérdidas ocasionadas los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de

cualquier modo contravinieren al tenor de aquélla.”

Sin embargo, en algunos casos, el incumplimiento no significa que el deudor sea
responsable, como se establece en el articulo 1106 del Cddigo Civil: "La indemnizacion por
dafios incluye no solo las pérdidas sufridas, sino también las ganancias que el acreedor deja de

obtener. Las pérdidas sufridas, salvo lo previsto en los siguientes articulos."

1.2.7.7.Controversias sobre la liquidacion de contrato

De acuerdo a lo expuesto Hernandez (2005), las controversias se categorizan de la

siguiente manera:

- En cuanto al contenido de la liquidacion: La liquidacién ha hecho un aporte sustancial
a la definicion de su contenido. Lo cierto es que existen enormes diferencias
interpretativas en torno a ella, porque coexisten una amplia gama de teorias actuales,
muchas veces todo lo relacionado con el contrato se incluye en su comportamiento
liquidativo, y otro Objetar o estricto, creyendo que solo incluye el contenido
relacionado con el contrato y los beneficios derivados del mismo.

— Los reconocimientos por la responsabilidad derivada del incumplimiento del contrato

— Las prestaciones que se ejecutaron y que no se previeron en el contrato

— Las indemnizaciones derivadas de la responsabilidad extracontractual por dafios

causados a terceros con ocasion del contrato

Cuando ni la ley ni las partes establezcan un plazo de resolucion final, éste debera ser
cumplimentado dentro del plazo "imprescindible™ para tal efecto, en este caso la Sala lo

considerara sesenta (60) dias ordinarios.
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1.2.8. Lineamientos

Respecto a los criterios definidos por Villarroel (2010), cree que esta es la tendencia,
direccion o caracteristica de las cosas. Un lider politico de muy alto rango puede tomar una
decision y confirmar que respeta su linea politica; es decir, es coherente con su ideologia o
partido. Por tanto, la guia es también una explicacion o declaracion de principios. Cuando un
grupo politico proponga sus lineamientos, expresara su posicion sobre determinados temas.
Entonces, sus afiliados podran decidir si estan de acuerdo con estas ideas y, si no estan de

acuerdo, si estan dispuestos a no seguir las pautas.

Por otro lado, las pautas deben orientar el programa o plan de accion de cualquier
agencia. Segun este reconocimiento, se trata de una serie de medidas, estandares y metas que
se deben observar dentro de la organizacién. Si alguien no sigue estas pautas, tendra la culpa e
incluso puede ser castigado, dependiendo de la gravedad de sus acciones. El propoésito de las
pautas es describir las etapas, fases y pautas necesarias para desarrollar una actividad u
objetivo. Se emitiran directrices cuando sea necesario especificar o desarrollar operaciones

derivadas de una 0 més drdenes de nivel superior.
1.3.Marco conceptual o glosario

Contratista: EI tema considerado en el alcance de la LCP, que implementa el proceso
previsto para la seleccion y gestion de contratos relacionados con la compra de bienes,

prestacion de servicios o ejecucion de proyectos.

Unidad usuaria: Es la unidad encargada de realizar las actividades antes de la firma del
contrato, hacer requerimientos a la unidad contratante, gestionar el contrato y evaluar el
desempefio del contratista de acuerdo con los procedimientos de contratacion estipulados por

la LCP.
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Unidad de contratacion: Unidad encargada de la compra, prestacion de servicios y
ejecucion del proyecto, encargada de solicitar y analizar cotizaciones, preparar informes de
propuestas, solicitar adjudicaciones y recomendar procedimientos de nulidad o rescision.
Método y procedimientos de consulta de precios y contratacion directa no aplicable a este
método. En las licitaciones publicas y privadas, el comité de contratacion serd la unidad de
contratacion. Comision de Contratacion: Cuerpo colegiado multidisciplinario, cuyos miembros
son designados, por la maxima autoridad de los contratantes, representando las areas legales,

técnica y financiera.

Participantes: Cualquier persona fisica o juridica, o un grupo compuesto por ellas, que
haya obtenido las especificaciones para participar en un concurso abierto o un concurso abierto
anunciado internacionalmente, independientemente de su forma organizativa, o haya sido
invitado a presentar una oferta en un concurso abierto, concurso cerrado, consulta de precios.
Contratar directamente o utilizar cualquier procedimiento no incluido en la modalidad de

contratacion estipulada por LCP.

Oferente: Una persona fisica, juridica o grupo de personas, independientemente de su
forma organizativa, haya manifestado su voluntad de participar o realizar una oferta en

cualquier forma prevista por la LCP. O programa de exclusion modal.

Contratista: persona natural o juridica, o grupo de ellas, independientemente de
cualquier parte contratante que ejecute la LCP a través de un contrato, la organizacion de la

obra, la provisién de bienes o la prestacion de servicios, no existe relacion entre las siguientes

Ingenieria: construccion, restauracion, alteracion, restauracion, ampliacion o reparacion
total o parcial de edificaciones, infraestructura para servicios basicos, viales, talleres o talleres,
reconstruccion de areas de trabajo de acondicionamiento El tnico mantenimiento del edificio

no constituye ingenieria.
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Obra: Es la construccidn, rehabilitacion, remodelacién, restauracion, ampliacion o
reparacion total o parcial de edificaciones, infraestructuras para servicios basicos, vialidad,
plantas o complejos de plantas, preparacion, adecuacion de areas de trabajos. No constituye

obra el solo mantenimiento de edificaciones.

Cualificaciones del contratista: resultado de la inspeccion de capacidad legal, técnica y

financiera del participante para que pueda hacer una oferta.

Presupuesto bésico: Es una estimacion del costo de las especificaciones técnicas

requeridas para realizar el proyecto, comprar bienes o brindar servicios.

Términos y condiciones del contrato: Este documento define las reglas, requisitos o
especificaciones basicas, estas reglas, requisitos o especificaciones rigen el método de
seleccidn de contratistas establecido en la LCP y los procedimientos que no pertenecen a este

método.

Contrato: documento legal que regula el trabajo, proporciona servicios o suministros de
bienes (incluidas las 6rdenes de compra u érdenes de servicio que se pueden utilizar para
obtener bienes o servicios). Debe contener: precio, cantidad, método de pago, tiempo, método
de entrega, especificaciones contenidas en el pliego de condiciones o condiciones del contrato

y cotizaciones.

Alianza estratégica: Se establece un mecanismo de cooperacion entre una parte
contratante y una persona fisica o juridica o un grupo de personas (independientemente de su
forma organizativa) para combinar esfuerzos, ventajas y capacidades para obtener bienes,
servicios u obras y los procesos productivos o actividades sustantivas de los contratistas.
Relevante y debe establecerse en el expediente, En comparacion con la aplicacion de métodos

de seleccion de contratistas, las ventajas de las alianzas estratégicas para contratistas. También
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incluirdn convenios entre organismos y entidades de la administracion publica, y procesos de

gestion con comunidades organizadas.

Registro: formato que describe los pasos para realizar las actividades de gestion y

facilitar sus operaciones.

Diagrama de causa y efecto: esta es una herramienta que alienta a las personas a pensar
de manera creativa sobre los componentes de la organizacion y el trabajo en equipo y aplicar

estos principios al anlisis de problemas en la organizacion.
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Capitulo 111

Hipotesis y variable

2.1.Hipdtesis general

Durante el proceso de construccion, errores en los documentos, disputas sobre la
resolucion de contratos e incumplimiento de obligaciones afectaron la gestion de resolucion de

conflictos en el contrato de obra publica peruana.

2.2.Hipdtesis especificas

- La situacion en los procesos de contratacion de obras publicas en Per( durante el
periodo 2015-2019 fueron errores en la documentacion técnica, estos errores solo se
descubrieron durante la construccién, retrasos, compensaciones, metrados, multas,
retrasos en los pagos, incumplimiento de contrato, disputas de resolucién de contrato y
terminacion de contrato.

- Las violaciones que afectan el proceso de contratacion de obra publica tienen un
impacto negativo en la gestion de resolucion de conflictos en los contratos de obra
publica en Perd.

- Las violaciones que afectan el proceso de contratacion de obra publica tienen un
impacto negativo en la gestion de resolucion de conflictos en los contratos de obra

publica en Peru.

2.3.1dentificacién de las variables

2.3.1. Variables

Variable dependiente: Ejecucion y manejo de conflictos de obras publicas por contrata

en el Peru
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Variable independiente: Modificaciones en la ley N° 30225 y su Reglamento en la

ejecucion y manejo de conflictos de obras publicas por contrata en el Per(

2.3.1.1.Definicién conceptual

La ejecucion y manejo de conflictos de obras publicas por contrata en el Perd, se define
un proceso en el cual realiza acciones inherentes a ejecucion de obra, de acuerdo a un plan de
accion en toda operacion relativa a la construccion, ampliacion, arreglo, remodelacion o

cualquier otra actividad por el cual el Estado a través de sus entidades encarga a un contratista.

Las Modificaciones en la ley N° 30225 y su Reglamento, se define como las
modificaciones aplicadas a las Ley N° 30255 a los procesos relacionados al planteado en la
investigacion, de acuerdo a un plan de accion en toda operacion relativa a la construccion,
ampliacion, arreglo, remodelacion o cualquier otra actividad por el cual el Estado a través de

sus entidades encarga a un contratista.

2.3.1.2.Definicion operacional

Para analizar el proceso de ejecucion y manejo de conflictos en la contratacion de obra
publica en el Peru, se medira de acuerdo a las dimensiones del estudio: Para analizar el proceso
de ejecucién y manejo de conflictos en la contratacion de obra pablica en el Perd, se medira de

acuerdo a las dimensiones del estudio.

Para analizar el proceso de ejecucidon y manejo de conflictos en la contratacién de obra

publica en el Perd, se medira de acuerdo a las dimensiones del estudio.



2.4.0peracionalizacion de variables

Obijetivo general: Analizar las modificaciones de la Ley N° 30225 en la ejecucion y manejo de conflictos de obras publicas por contrata en el Perd.

Obijetivos especificos Variables Dimension Indicadores Instrumentos
Diagnosticar los procesos de contratacion de obras publicas Diagndstico de Narrativa de los procedimientos Ficha documental
en el Perud en los periodos comprendido desde el 2015-2019 los Procesos de

iolati ifi Contratacion de
de acuerdo al Decreto Legislativo N" 1444 que modifica la obras piblicas Flujograma de los procedimientos
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.

Causas de los Errores en el expediente técnico que recien son | Tabla comparativa

Identificar las causas de los incumplimientos que afectan los incumplimientos | advertidos durante la construccion de la obra de los
Procesos de Contratacion de obras publicas en el Perd, basado Ejecucion y que afectan los Discrepancias sobre ampliaciones de plazo procedimientos
en el Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° manejo de Procesos de Indemnizaciones desde 2015-2019

30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Proponer lineamientos para mejorar la gestion de resolucion
de conflictos que se susciten en los contratos de obra publica
en el Pert en el marco del Decreto Legislativo N° 1444 que

modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

y su reglamento.

conflictos de

obras publicas
por

contrata en el
Perud

Contratacion de

obras publicas

Variacion de metrados

Demora en el pago

Incumplimiento de obligaciones

Controversias sobre la liquidacion de contrato

Lineamientos
sobre los Procesos
de Contratacion

de obras publicas

No se operacionaliza

Propuesta ejecutiva.

Fuente: elaboracidn propia
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TITULO: ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY N° 30225 Y SU REGLAMENTO EN LA EJECUCION Y MANEJO DE CONFLICTOS DE OBRAS
PUBLICAS POR CONTRATA EN EL PERU

PROBLEMA

OBJETIVO

Problema general

Objetivo General

VARIABLES

INDICADORES

METODOLOGIA

INSTRUMENTO

¢Cuales son los
resultados del
andlisis de las
modificaciones de
laley N° 30225y su
Reglamento en la
ejecucion de obras
por contratacién
para contribuir a
mejorar la gestion
de conflictos que se
susciten en los
contratos de obra

publica en el Per(?

Analizar las
modificaciones de
la Ley N° 30225
en la ejecucion y
manejo de
conflictos de
obras publicas por
contrata en el

Pera.

Variable dependiente:
Ejecucién y manejo de
conflictos de obras
publicas por contrata en

el Pera

Variable independiente:
Modificaciones en la ley
N° 30225y su
Reglamento en la
ejecucion y manejo de
conflictos de obras
publicas por contrata en

el PerG

-Narrativa de los
procedimientos
-Flujograma de los
procedimientos
-Tabla comparativa
de los procedimientos
desde 2015-2019
-Diagrama causa

efecto de Ishikawa

-Tipo de investigacion:
« Descriptiva
-Disefio:
< No experimental

< Longitudinal descriptivo

-Técnica de investigacion:

< Revision bibliografica

-Andlisis e interpretacion de datos:

< Categorizacion
«» Estructuracion

< Teorizacion

- Fichas documentales.

-Tabla comparativa de los
procedimientos desde 2015-2019

-Diagrama causa efecto de

Ischikawa

-Propuesta ejecutiva

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo IV

Metodologia de investigacion

3.1.Tipo y disefio de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

Para desarrollar la tipologia de investigacion adaptada a este estudio se consulto a varios

autores, con la finalidad de dar a conocer la metodologia que mas se ajuste a este estudio.

En cuanto a la investigacion descriptiva, Herndndez, Fernandez y Baptista (2010), la
investigacion descriptiva intenta precisar las caracteristicas, caracteristicas y caracteristicas de

personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno de analisis.

Por otro lado, Tamayo (2004) define la investigacidn descriptiva como la descripcién,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual y el estudio de la composicion o
proceso de los fendbmenos. La atencion es la conclusién principal, o el comportamiento o
funcidn actual de un individuo, grupo o cosa. La investigacion descriptiva se basa en hechos y

su caracteristica basica es brindarnos explicaciones correctas.

De acuerdo con las recomendaciones de la investigacion, al analizar las reformas en la
implementacién y gestion de conflictos de obra publica en la Ley N ° 30225, se puede
determinar que se trata de un estudio descriptivo porque la recoleccion de informacién es
restringida. El contrato de Per0 estipula la posterior descripcidn, analisis e interpretacion de las

variables de investigacion.

Por otro lado, Hurtado (2010) afirmé que un estudio proyectivo es proponer soluciones
a situaciones especificas a partir del proceso de indagacion. Significa explorar, describir,
explicar y proponer opciones alternativas, pero La propuesta no se implementa necesariamente.

Es decir, esta investigacion esta catalogada como investigacion predictiva, y el propdésito es
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hacer recomendaciones en el marco del Decreto No. 1444 para mejorar los lineamientos de
gestion para la resolucién de conflictos en los contratos de obra publica en el Perd. Ley No.

30225, Ley Nacional de Contrataciones y su reglamento de desarrollo.

3.1.2. Disefio de la investigacion

Para Hurtado (2010), el disefio de la investigacion se define como una serie de
decisiones estratégicas que toman los investigadores. Estas decisiones estan relacionadas con
cuando y donde, cémo recolectar los datos y el tipo de datos a recolectar para asegurar la
efectividad de la investigacion interna. Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010)
disefiaran un plan o estrategia que se refiera a la obtencién de la informacién requerida. En los
métodos cuantitativos, el investigador utiliza su disefio para analizar la certeza de la hip6tesis
propuesta en una situacion especifica, o para aportar evidencia sobre los lineamientos de la

investigacion (si no hay hipétesis).

Segun el contenido anterior y los diferentes disefios, la investigacion se divide en
investigacion no experimental e investigacion longitudinal. En cuanto a la investigacion no
experimental, de acuerdo con la definicion de Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), Esta
investigacion se realiz6 sin manipulacion deliberada de variables, solo observando fenémenos
en el medio natural y luego analizandolos. Del mismo modo, en el disefio mas que en la
experimentacién, aunque el propdsito del investigador es verificar o evaluar el efecto, no puede
modificar la naturaleza explicativa del evento, ya sea porque sucedié o porque es imposible

manipularlo.

Se hace referencia al disefio no experimental en este estudio, dado que se tiene como
objetivo la recoleccion de datos acerca de los diferentes procedimientos que se presentan dentro
de los procesos de contrataciones de obras publicas, a través de observacion directa e

informacidn recolectada proveniente de revision bibliografica, sin existir manipulacion alguna
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a la variable de estudio. También, cabe mencionar que el disefio no experimental le suministra
al investigador bases tedricas, que le permiten analizar las modificaciones de la Ley N° 30225
y su reglamento en la ejecucion de obras por contratacion y plantear los lineamientos para
mejorar la gestion de resolucion de conflictos que se susciten en los contratos de obra publica
en el Pert en el marco del Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado y su reglamento.

Con respecto a la investigacion no experimental con disefio longitudinal, Hernandez,
Ferndndez y Baptista (2010) explica que los disefios longitudinales, Son puntos o ciclos de
tiempo que representan datos para interferir con el cambio, sus determinantes y consecuencias
de los datos. En lo que a esta investigacion se refiere, la investigacion longitudinal es
correspondiente, pues se ha recopilado el historial de desarrollo durante el periodo 2015-2019,
lo que le permitira comprender desde la Ley N ° 30225, la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, y determinar la obra publica peruana Razones de las incidencias en el contrato por

conflictos de gestion.
3.2.Unidad de analisis

La unidad de analisis Centy (2010) define los elementos de obtencion de informacion,
los cuales deben estar debidamente definidos, es decir, a quién o quién se aplica la muestra
para obtener la informacién. Estas unidades también deben estar identificadas para poder
especificar los tipos de herramientas que se utilizan para recolectar informacion, dado que no
son similares, las intervenciones para brindar informacion pueden generar confusién o

complejidad.

Para Hurtado (2010), la unidad de investigacién o unidad de analisis se refiere al
contexto, caracteristicas o variables a estudiar. De esta forma, una persona, un grupo, un objeto

u otra unidad que pueda contener claramente el evento a investigar puede recibir una unidad.
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Las unidades de investigacion deben definirse de tal manera que puedan dar respuestas

completas en lugar de parciales a las preguntas de investigacion.

Segun la investigacion de Briones (1982), la unidad de analisis es el foco de la investigacion,

pudiendo distinguirse tres tipos de unidades de anélisis:

- La unidad de muestreo es la unidad fisica que constituye la realidad a investigar en su
conjunto, y debe ser recolectada y preservada para la investigacion en algin momento.

- Las unidades de contexto son méas grandes que las unidades de muestreo, contienen
informacion contextual de los medios de publicacion. Lo que se requiere o se permite
para caracterizar el medio de distribucion del texto a analizar y puede afectar la
interpretacion o evaluacion de la unidad de muestreo o registro.

- Las unidades de registro son las partes analizables en las que se dividen las unidades de
muestreo, segmentos de contenido que pueden ser clasificados, contenidos, descritos,
analizados y explicados por el sistema sin destruir sus posibles relaciones con otras

unidades de registro iguales o diferentes. Unidad de muestreo.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, la unidad de analisis de este estudio
corresponde a una unidad inscrita, que involucra el Decreto N ° 1444, que modifica la Ley N °
30225, la Ley de Contratacion Nacional y su reglamento, que involucra los procedimientos de

contratacién de obras publicas.
3.3.Poblacion de estudio

De acuerdo a Riquez, Fuenmayor y Pereira (2002), en cuanto a la definicion de poblacion, es
el conjunto total finito o infinito de elementos o unidades de observacion que se consideran en
un estudio, es decir, que significa e; universo de la investigacion, sobre la cual se pretenden
generalizar los resultados. Por otra parte, esta poblacion debe estar constituida por

caracteristicas o estratos que le permitan distinguir los sujetos uno de los otros. Por otra parte,
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Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), lo considera como el conjunto de todos los casos que

concuerdan con una serie de especificaciones.

Para efectos de analisis documental, la poblacion estara conformada por el Decreto N °©
1444 que modifica la Ley N ° 30225, la Ley Nacional de Contratos y su reglamento, y articulos
0 encuestas relacionados con la ley, para ello se realizd la evaluacion de los documentos de
procesos de seleccion y documentaciones de proceso de ejecucion como valorizaciones y
documentos complementarios de 04 obras de distintas tipologias y determinar los problemas

que cada cual presenta.

Las documentaciones referentes a los procesos de contratacion directamente se verifico

y realizo las consultas correspondientes a los siguientes:

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto N ° 1444 que modifica la Ley N ° 30225

- Documentos Normativos (Directivas y Bases Estandar)

- Plan anual de contrataciones

- Opiniones - OSCE
3.4. Tamafo de muestra

Muestras en el proceso cualitativo Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) lo definen
como un conjunto de personas, sucesos, eventos, comunidades, etc., sobre los cuales se
recolectaran datos sin necesariamente representar el universo o la tierra. La poblacion en
estudio. Para el andlisis de archivos, la muestra se definird en funcion del criterio de saturacion
de la informacion, es decir, se analizara el archivo hasta que alcance un nivel suficientemente
aceptable y no sea importante el aporte de otros archivos adicionales, para tal se realizé la
evaluacion detallada de las documentaciones relacionadas directamente a las obras en mencion

que fueron 04 de distintas tipologias y determinar los problemas independientemente.
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3.5.Seleccion de la muestra

Zorrilla y Torres (1992) seleccionaron muestras para este estudio, brindaron las
caracteristicas necesarias para lograr las metas propuestas y sefialaron que el muestreo es una
técnica que implica la seleccion de muestras representativas. La poblacion o el universo bajo
investigacion, el muestreo determina los pasos o procedimientos, a traves de estos pasos 0
procedimientos, con la ayuda de nuestras muestras inferidas, la poblacion se puede resumir a
partir del subconjunto poblacional: Para obtener determinadas propiedades de su universo, no
es necesario estudiar en detalle todos los elementos que los componen, ademas, las dos

principales ventajas del muestreo son la economia y la rapidez en la obtencion de datos.

La seleccion de la muestra sera bajo un método no probabilistico a conveniencia por

saturacion

3.6.Técnica de recolecciéon de datos

En investigacion, utilizamos diferentes tipos de herramientas para medir variables de
interés y, en algunos casos, combinamos varias técnicas de recoleccion de datos. Los

describimos brevemente a continuacion

3.6.1. Revision documental

Para Hurtado (2010), se trata de una técnica que utiliza informacion escrita, la cual
puede obtenerse obteniendo datos que pueden ser resultado de mediciones de otras personas, 0

como un texto que constituye un evento de investigacion.

Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) sefialaron que la revisién de la
literatura incluye testear, cotejar y consultar bibliografia y otros materiales que pueden ser de

utilidad para fines de investigacion. Extraiga informacion relevante del problema presente.
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Para esta investigacion se aplicé la técnica de revision documental, consultando textos
asociados a los procesos de contratacion de obras publicas y mediante el estudio de los datos
histdricos de las contrataciones en los periodos comprendidos desde el 2015-2019, mediante
las modificaciones en la ley N° 30225 y su Reglamento en la ejecucion y manejo de conflictos
de obras publicas por contrata en el PerQ, lo cual permite el desarrollo de los objetivos y asi

sustentar la investigacion.

3.6.2. Instrumentos

El instrumento de Tamayo y Tamayo (2006) muestra que es muy Util en la investigacion
cientifica porque constituye una forma especifica de tecnologia de recoleccion de informacion,
permitiendo a los investigadores enfocarse en ciertos aspectos y adherirse a ciertos términos.
Existen 3 métodos para esta investigacion: registrar archivos, estructurar y ordenar el proceso
de reclutamiento en un orden légico durante 2015-2019, y proporcionar una tabla comparativa

y recomendaciones de implementacion para los procedimientos 2015-2019

3.6.3. Procedimiento para la interpretacion de la informacién

Segun Hurtado (2010), el proposito del andlisis es aplicar un conjunto de estrategias y
técnicas para que los investigadores obtengan el conocimiento que buscan procesando
adecuadamente los datos recolectados. El procedimiento de procesamiento y presentacion de

datos mediante la realizacion del analisis correspondiente es el siguiente:

a) Categorizacion analitica de los datos: los datos que han sido recogidos con
anterioridad, se sometieron a la clasificacion y codificacion de esa forma lograr una
nueva o mantener la actual interpretacion de los hechos recogidos y procesamiento de
la informacion mediante la disposicion de la masa de datos para organizarla y proceder

a la ordenacion de la informacion.
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Datos cualitativos y tabulacion: Utilice la tabla resumen de resultados para tabular la

informacién, en los que se identifican los casos adecuados para diferentes sinergias.

Anélisis e integracion de datos: la asociacion, comparacion e integracion general del
contenido de la literatura obtenida, y la implementacion de la tabulacién, anélisis e

interpretacion de los datos recolectados a través de una herramienta técnica.
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Capitulo V

Resultados

4.1.Desarrollo de la investigacion e interpretacion de la informacion

En primer lugar, se verificaron las enmiendas en los siguientes articulos, las cuales
ayudaron a desarrollar un mecanismo para la resolucion de conflictos en los contratos de obras
publicas del PerQ.: "El reglamento establece los requisitos de que el objeto del contrato y otras
condiciones deben cumplirse para la ejecucion del contrato™. De manera similar, en el articulo
10.3, enfatiza lo siguiente: "La norma estipula que se puede designar un inspector in situ para
iniciar la ejecucion de los trabajos que requieren supervision. O un grupo de inspectores para
supervisar. Este reglamento establecera las condiciones necesarias para la implementacion de

este reglamento. "

Ademas, se considera lo siguiente del articulo 13: "La figura 13.3 muestra que los actos
ilicitos cometidos por un consorcio en el proceso de seleccion y proceso de ejecucion del
contrato son imputables a todos sus miembros. Sin embargo, por la naturaleza de los actos
ilicitos, los compromisos formales, el consorcio o el contrato suscrito con la entidad, la
responsabilidad puede basarse en normativa Individualizacion de estandares. En este caso, las
sanciones solo se aplican a los consorcios que cometen delitos. Como se indica en el articulo
16, se han establecido una serie de requisitos a tal efecto. Ademas, los requisitos pueden incluir

la implementacion de las regulaciones de acuerdo con la oferta pablica.

Esto viene acompafiado de un Plan anual de contrataciones, como indica el Articulo 15 “El
texto primigenio de la norma sefialaba que los requerimientos debian estar acompafiados de sus
respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia, los cuales podian ser
mejorados, actualizados y/o perfeccionados antes de la convocatoria. Ahora, el nuevo numeral

15.1 yano establece tal obligacion.” Tomando en consideracion el Articulo 34, el cual establece
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que “el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: I) ejecucion de prestaciones
adicionales, Il) reduccion de prestaciones, I11) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (IV)

otros motivos contemplados en la Ley y el reglamento”.

4.1.1. Requisitos adicionales para la suscripcion de contrato de obra

En el Art. 175°, se debera agregar a lo previsto en el articulo 139° el postor ganador

cumple los requisitos previstos en el Art. 175, entre ellos:

- Entregar los analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que
da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.
- Entregar el desagregado por partidas que da origen a su propuesta, en el caso de obras

sujetas al sistema de suma alzada (Decreto 1444).

4.1.2. Inicio del plazo de ejecucion

En el Art. 10° supervision de la entidad, entre otros se incorpora adicionalmente lo

siguiente:

- Puede designarse un inspector de obra o un equipo de inspectores siempre que se
encuentre convocado el procedimiento de seleccion para contratar al supervisor.

- Estos pueden mantenerse en tanto el monto de la valorizacion acumulada de la obra no
supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

— Cuando las bases establezcan la obligacion de constituir un fideicomiso para la entrega
de los adelantos, esta no es una condicion para el inicio del plazo de ejecucién de obra.

(Decreto 1444)
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4.1.3. Revision del expediente técnico de obra

Art. 177° adicionalmente se incorpora los siguientes parrafos que son determinantes
para el buen proceso constructivo de obra, con los cuales se garantizaria la ejecucion en el

tiempo determinado.

- Luego del inicio de obra, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra un
informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya las posibles
prestaciones adicionales, riesgos del proyecto, consultas, entre otros.

- El supervisor o inspector eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de
obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento

y verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion. (Decreto 1444)
4.1.4. Fideicomiso de adelanto de obra

Art. 184.1 el parrafo que se adjunta se incorpora en el presente decreto con la finalidad
de incluir un control minucioso de los recursos determinados cuando exista adelantos en obras,

pues con ello se requiere garantizar que el presupuesto se ejecute directamente en obra.

- Se incorpora la posibilidad de incluir en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra

(> =S/ 5> 000000,00).

Figura 1. Fideicomiso de adelanto de obra
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4.1.5. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal

ofertado

En el Art. 190° adicionalmente a lo ya existente se incorpora y/o modifica para cual se

detalla:

- Esta obligado de iniciar y ejecutar el contrato con el plantel profesional clave que
acredito en el perfeccionamiento del contrato.

- Debe permanecer como minimo 60 dias calendario desde el inicio de su participacion
en la ejecucion de contrato.

- Acarrea aplicacion de una penalidad no menor a 0.5 UIT ni mayor 1 UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra. Salvo por: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e
iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

- Excepcionalmente puede ser sustituido, en cuyo caso el perfil del reemplazante no debe

afectar las condiciones que motivaron la seleccion del contratista. (Decreto 1444)

4.1.6. Fideicomiso de adelanto de obra
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En el art. 191° sobre el cuaderno de obra es importante la modificacion realizada por
que hace que el proceso de ejecucidn sea registrado diariamente en el sistema o aplicativo que

se viene implementando en el OSCE.

- Se precisa que la entrega del cuaderno de obra a la Entidad, se realiza en el acto
recepcion de obra o en el acto de constatacion fisica de la obra, de corresponder.
- El OSCE mediante directiva desarrolla progresivamente el Cuaderno de Obra digital

(1). (Decreto 1444).
4.1.7. Ampliacion de plazo contractual

El siguiente Art. 158° hace mencion sobre las ampliaciones de plazo; asi mismo. Se
refleja la modificacion que se ha realizado, lo cual es importante porque esclarece algunas

dudas que existia en muchas contratitas al momento de proceso de ejecucion de obra.

- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios

unitarios. (Decreto 1444)
4.1.8. Procedimiento de ampliacion de plazo

El Art. 198° hace mencion sobre el procedimiento de ampliacion de plazo e indica las

modificaciones que son determinantes en el proceso de ejecucion.

— El residente anota inicio y fin del hecho que genera ampliacion de plazo o el inicio y
final de la causal de los mayores metrados en contratos a Precio Unitarios.

- La contratita dentro de los 15 dias habiles de concluida la circunstancia invocada,
solicita la ampliacion de plazo, con copia a la Entidad.

- La entidad resuelve y notifica su decision en un plazo de 15 dias habiles, desde el dia

siguiente de recibido el informe o vencido el plazo para emitirlo.
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El supervisor / inspector en un plazo no mayor de 5 dias habiles emite informe con
opinidn sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista.
Si dentro de los 20 dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se pronuncia

se considera aprobado la ampliacion. (Decreto 1444)
4.1.9. Actualizacion del programa de ejecucion de obra (CPM)

El articulo 202° sobre la actualizacion del programa de ejecucion de obra incorpora

parrafos con la finalidad de dar cumplimiento al tiempo determinado de obra.

Cuando el Programa de Ejecucion de Obra vigente no refleje adecuadamente el avance
real del progreso de la obra el contratista hace una actualizacion de:

Programa de Ejecucion de Obra (CPM)

Calendarios de avance de obra valorizado (CAOV)

Calendarios de adquisicion de materiales (CAMI)

Calendarios de utilizacién de equipos (CUE) (Decreto 1444)
4.1.10. Prestaciones adicionales de obras

El art. 205° esta modificacion hace referencia a que las elaboraciones del adicional y

deductivo pueda elaborar directamente el contratista previa evaluacion la supervisién y entidad,

pudiendo pactar precios de partidas no existentes.

El expediente técnico del adicional es elaborado por el contratista.

De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto, el
acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, y es
remitido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto del adicional.

La aprobacion debe contar con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion
favorable sobre la solucidn técnica propuesta en el expediente técnico presentado por

el contratista. (Decreto 1444)
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4.1.11. Recepcion de la obra y plazos

Las modificaciones en el Art. 208°, donde el supervisor y/o inspector a la culminacion

de la obra debera emitir un certificado de conformidad técnica.

- Se ha precisado que, en un plazo no mayor a 5 dias posteriores a la anotacion de
culminacion de obra, el inspector o supervisor debe corroborar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo
conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica.

- De no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra dicha

circunstancia y comunica a la entidad. (Decreto 1444)

4.1.12. Liquidacién de contrato de obra

En este art. 209°. Menciona sobre la liquidacion de obra, donde el supervisor o inspector
elabora sus propios calculos con la finalidad de corroborar y acelerar la elaboracién de las

liquidaciones.

- Se ha precisado que el supervisor o inspector elabora y presenta a la Entidad sus propios
calculos de liquidacidn, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio
de solucion de controversias, dentro de un plazo de 60 dias o 1/10 del plazo vigente de
ejecucion de la obra, el que resulte mayor.

- En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena
al supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el

mismo plazo previsto, siendo los gastos a cargo del contratista. (Decreto 1444)

La presente investigacion tiene como objetivo lograr los siguientes objetivos basicos:
Analizar las reformas a la Ley N ° 30225 y su reglamento de desarrollo para la implementacién

de proyectos contratados para determinar mecanismos de resolucién de conflictos en los
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contratos de obra publica del Peru. El contenido especifico es el siguiente: Decreto N © 1444,

Modificar la Ley N ° 30225, la Ley de Contratacion Nacional y sus normas de implementacion.

De acuerdo al Decreto N ° 1444, Ley N ° 30225, se modificé la Ley de Contrataciones
Nacionales y su reglamento, durante el periodo 2015-2019 se diagnosticaron los
procedimientos de contratacion de obra publica en el Perd mediante contrato de obra y se
propuso una narrativa del proceso de contratacion. El aspecto més relevante del funcionamiento

del sistema de contratacion publica durante 2015-2019 es el punto de partida.

De acuerdo al analisis del Decreto N ° 1444, Ley N ° 30225, se modificé la Ley de
Contrataciones Nacionales y su reglamento, durante el periodo 2015-2019, las modificaciones
tienen un resultado positivo en el proceso de ejecucion puesto que esclarece ciertos vacios tanto

para el contratista y entidad

El contratista y entidad de acuerdo a las modificaciones de Decreto N ° 1444, Ley N °
30225, se modifico la Ley de Contrataciones Nacionales y su reglamento, durante el periodo

2015-2019, tienen herramientas mas completas para una buena ejecucién de obra.

4.1.13. Procedimientos de contratacion de obras publicas

La correcta utilizacion de formatos de los procedimientos que se realizan en los
procesos de contratacion de obras publicas, redundara en la eficiencia de la misma. Por lo tanto,
con la descripcion de los procedimientos, se logra establecer mecanismos y lineamientos para
los procesos de contratacion en obras pablicas, donde se permitira conocer las obligaciones por
parte del Estado, como contratante, y las empresas y/o personas juridicas bajo la denominacion
de contratista. A continuacion, se muestran los procedimientos que se realizan en el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, de acuerdo a las modificaciones de la Ley de

Contrataciones del Estado desde el periodo 2015 al 2019.



Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas

Nombre del procedimiento: Pro2015 ,OSCE

o
perumar oo s
Contraaciones
dellstatn

Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

Lugar y fecha de elaboracion: 25 de febrero de 2019 :
Nombre de la empresa:

Objetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2015 OSCE

Numero de revision: Rev.0

Descripcion de los procedimientos en el 2015

Introduccién:

Corresponde al registro de los procedimientos administrativos y operativos, sera llevada a
cabo mediante la revision documental de las modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento en la ejecucién de obras por contratacion,
donde se obtendra informacion sobre los procedimientos de los procesos de contratacion
de obras pablicas

Se inicia con el recibir y registrar la documentacion: documentacion general con fechas,
hora de registro y nombre de quien recibe, registro en el sistema de la documentacion
recibida y canalizacion a la direccion de la informacion.

Posteriormente, se revisa la documentacion y de acuerdo a cada documento se emiten
instrucciones, se elabora oficio de acuerdo a instrucciones, firma el oficio y se sella los
oficios y turna para su entrega Finalmente se lleva a cabo la entrega de correspondencia,
y recaba firma de recibido, se hace la entrega de acuses, y recibe los acuses y se archiva
la documentacién de acuse y recibida.

Se define el tipo de contratacion, en este caso las contrataciones se han realizado de
manera “abierta”, esto admitia la participacion de cualquier interesado, sin restricciones,
frente a aquellas contrataciones que se realizaban directamente, luego se establece la
participacion de cualquier contratista o proveedor o grupo de proveedores o contratistas
simplemente sobre la base de sus calificaciones o en conformidad con acuerdos
internacionales y exige el uso, en la medida de lo posible, de los conceptos de aprobado /
no aprobado para determinar las calificaciones y en ultimo lugar se prohibe el
fraccionamiento de contratos que apunte a limitar la competencia.

Consecutivamente se constituye en una causal de descalificacion de propuestas, debe
haber dado lugar previamente a una sancion de inhabilitacién (temporal o definitiva) para
contratar con el Estado.
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Tabla 1

Procedimiento de contratacion en el 2015



Fuente: Diagndstico del Sistema Nacional de Contratacion publica del Pert (2016)

Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas

Nombre del procedimiento: Pro2015

Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

Lugar y fecha de elaboracién: 25 de febrero de 2019

Objetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2015

Numero de revision: Rev.0

OSCE =

Nombre de la

empresa: OSCE

Flujograma de los procedimientos en el 2015

Secretaria de

contraloria general

Direccion

informacion

de

Direccion de

contratacion

Administracion de

contratacion

Inicio

Recibir
documentacion

Registrar

Revision de

documentacion

documentacion

Emisién de
instrucciones

Instrucciones

-_/r'

Elaboracion de
oficios

sello

T
Oficios con firma
de entregay

Oficios con firma

y sello

Entrega de oficio

Firma de recibido
para oficio

Oficio coln firma de
recibido y acuse

Definicién tipo de
contrato de manera
abierta

Establecimiento de
la participacién de
contratista o
proveedor

Prohibicion del
fraccionamiento del
contrato que limita

competencia

Emision de una
causal de
descalificacion

Emision de carta de
adjudicacion
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Carta de
adjudicacion

Fin

Tabla 2

Procedimiento de contratacién en el 2016

Nombre de la unidad: Contrataciones
de obras publicas

Nombre del procedimiento: Pro2016

Elaborado por: Wilmer Carhuas Nombre de la empresa: OSCE

Melgar

Lugar y fecha de elaboracion: 25 de
febrero de 2019

Objetivo: Registrar los procesos de
contratacion en el 2016

Numero de revision: Rev.0

Descripcion de los procedimientos en el 2016

Introduccién:

Corresponde al registro de los procedimientos administrativos y operativos, sera
Ilevada a cabo mediante la revision documental de las modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento en la ejecucion de obras por contratacion,
donde se obtendra informacion sobre los procedimientos de los procesos de
contratacion de obras publicas

Se inicia con la recopilacién de datos basada en la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establecio una serie de cambios en el proceso de compras publicas,
asi mismo, se evalla la incorporacion de la adjudicacion y seleccion de los consultores
individuales, la evaluacion es enviada hacia la secretaria de desarrollo, donde se
verifica si existe una reduccion del monto adjudicado y, por lo tanto, del nimero de
proveedores distintos que ganan una buena pro de procedimientos de seleccion, en caso
de darse esta opcion, la contratacion se lleva a cabo bajo las contrataciones realizadas
bajo el ambito de la Ley N° 30225

En caso contrario de existencia de contrataciones, se encontrarian sujetas al Decreto
Legislativo. 1017 y que fueron convocadas en los 8 primeros dias del afio, o
adjudicaciones de menor cuantia derivadas de procedimientos desiertos.
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Luego de obtener los contratos, se procede a registrar en carpetas identificadas, la
categorizacion de la contratacion:

licitacion,

simplificada o bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica.

concurso publico, adjudicacion

Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas
Nombre del procedimiento: Pro2016

Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

Lugar y fecha de elaboracion: 25 de febrero de 2019
Obijetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2016

Numero de revision: Rev.0

Nombre de la

empresa: OSCE

Flujograma de los procedimientos en el 2016

‘ Inicio ’

Recopilacion de datos de
la Ley N° 30225

Elaboracion de evaluacion
de la incorporacién de la
adjudicacion y seleccién de
los consultores

Evaluacion incorporacion
de la adjudicacion y

seleccion de los
consultores

—

Evaluacién incorporacion
de la adjudicacién y
seleccién de los
consultores

éVerificacion
bajo que
ambito?

Reduccion del monto
adjudicado

Contratacion bajo el
ambito de la Ley N° 30225

Fin

Adjudicaciones de menor
cuantia derivadas de
procedimientos desiertos.

Contratacién bajo el
ambito de la D. Leg. 1017

Registrar carpetas:
licitacion, adjudicacion o
subasta inversa electrénica

Fin

Fuente: Informe Anual de Contrataciones Publicas (2016)
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Tabla 3

Procedimiento de contratacion en el 2017

Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas

o
perumar oo s
Contraaciones
dellstatn

Nombre del procedimiento: Pro2017 ,OSCE

Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

., Nombre de la empresa:
Lugar y fecha de elaboracién: 25 de febrero de 2019 OSCE P

Objetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2017

Numero de revision: Rev.0

Descripcion de los procedimientos en el 2017

Introduccién:

Corresponde al registro de los procedimientos administrativos y operativos, sera llevada a cabo
mediante la revision documental de las modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento en la ejecucion de obras por contratacion, donde se obtendra
informacion sobre los procedimientos de los procesos de contratacion de obras publicas

Se inicia con la recepcion y registro de la solicitud con documentacion, y la revision de
documentacién (escritura, ubicacién, planos del proyecto) y busqueda de antecedentes
(dictamen de trazos usos y destinos), posteriormente la verificacion de un levantamiento y
ficha técnica previa, en caso de contar con lo requerido, se planifica un estudio del proyecto, y
en caso de no contar con los documentos suficientes, se elabora oficio solicitante de la
informacidn necesaria.

Consecutivamente se aplican los siete mecanismos para la contratacion de servicios, bienes y
ejecucion de obras a privados, tomando como punto de referencia el que se adapte al proyecto.
En este sentido existen siete maneras de contratar, las cuales detallamos a continuacion:

eLicitacion y concurso publico: con valor sea mayor o igual a S/ 400 000 y obras cuyo monto
sea mayor o igual a S/ 1 800 000, mientras que los concursos son para contratar servicios y
obras, bajo la modalidad mixta, cuyo monto sea igual o mayor a S/ 400 000.

*Adjudicacion simplificada: Funciona para contratar bienes y servicios con un valor mayor a
8 UIT hasta menos de S/ 400 000 y en el caso de Obras menos de S/ 1 800 000, siempre y
cuando no sean servicios individuales de consultoria.

*Seleccion de consultores individuales: El costo del servicio a contratar debe ser mayor a 8
UIT pero menor de S/ 40 000. La ley no permite utilizar este método para las consultorias de
obras.

*Comparacion de precios: Se emplea para las contrataciones mayores a 8 UIT y menores a 60
750 soles y no aplica para las consultorias.

*Subasta inversa electronica: Cuenten con una ficha técnica y formen parte del Listado de
Bienes y Servicios comunes, siempre que su monto sea mayor a 8 UIT.




La contratacion directa: contratacion excepcional que establece el trato directo de una entidad

pablica con un proveedor.

Fuente: 7 maneras de contratar con el Estado peruano (2017)

Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas

Nombre del procedimiento: Pro2017

Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

Lugar y fecha de elaboracién: 25 de febrero de 2019

Obijetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2017

Numero de revision: Rev.0

o
Speruner delas
Contraaciones
dellstatn

OSCE

Nombre de
OSCE

Flujograma de los procedimientos en el 2017

Secretaria de
controlaria general

Direccion
informacion

de

Direccion de

desarrollo

Secretaria de fianzas
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Recibir
documentacién
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documentacion

documentacion

Busqueda de
antecedentes

Verifica
ficha

Elaboracion de
oficio solicitante

técnica
olev.

Planificar el
proyecto

de informacion

Oficio
solicitante

Aplicacion de
los 7
mecanismos de
contrataciones

Seleccionar el
mecanismo
para cada
proyecto

D

la empresa:




Tabla 4

Procedimiento de contratacion en el 2018-2019
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Nombre de la unidad: Contrataciones de obras publicas

o
perumar oo s

Contraaciones
dellstatn

Nombre del procedimiento: Pro2018 ,OSCE
Elaborado por: Wilmer Carhuas Melgar

Lugar y fecha de elaboracién: 25 de febrero de 2019

o _ . Nombre de la
Objetivo: Registrar los procesos de contratacion en el 2018- | empresa; OSCE

2019

Numero de revision: Rev.0

Descripcion de los procedimientos en el 2018-2019

Introduccion:

Corresponde al registro de los procedimientos administrativos y operativos, seréd
Ilevada a cabo mediante la revision documental de las modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento en la ejecucion de obras por contratacion,
donde se obtendra informacion sobre los procedimientos de los procesos de
contratacion de obras publicas

Se inicia con el recibir y registrar la documentacion: documentacion general con
fechas, hora de registro y nombre de quien recibe, registro en el sistema de la
documentacién recibida y canalizacion a la direccién de la informacién.

Posteriormente, se revisa la documentacion y de acuerdo a cada documento se emiten
instrucciones, se elabora oficio de acuerdo a instrucciones, firma el oficio y se sella los
oficios y turna para su entrega Finalmente se lleva a cabo la entrega de
correspondencia, y recaba firma de recibido, se hace la entrega de acuses, y recibe los
acuses y se archiva la documentacion de acuse y recibida.

Se elabora una documento 001 en donde se especifica a los contratistas, las personas
naturales o juridicas que tengan intervencién directa en cualquiera de las siguientes
actuaciones vinculadas con el proceso de contratacion: i) determinacion de las
caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de
documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y
iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso
de los contratos de supervision, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas.

En caso de no cumplir con el documento 001, se elabora un registro de controversias
gue surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje, y se
inicia un procedimiento de solucion de controversias, lo cual no suspende o paraliza
las obligaciones contractuales de las partes, salvo que la entidad disponga lo contrario,
de acuerdo al plazo y condiciones establecidos en el reglamento.

Fuente: Decreto Legislativo N° 1444 que Modifica la ley N° 30225, Ley de  Contrataciones del Estado

- (2018)
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4.1.14. Identificacion de las causas de incumplimientos que afectan los

Procesos de Contratacion de obras publicas en el Peru

Posteriormente, de conformidad con la reforma de la Ley N ° 30225, la Ley Nacional
de Contratos y su reglamento, Decreto N © 1444, se determinaron las causas de incumplimiento
que afectan el proceso de contratacion de obras publicas en el Perd. Ejecucion del proyecto
mediante contrato, que describe los motivos de las infracciones que afectan el proceso de

contratacion, de la siguiente manera:

4.1.14.1. Errores en el expediente técnico que recién son

advertidos durante la construccion de la obra

Razén: EIl contratista requiere que el contratante corrija el error para evitar dafios,
porque la formula de ajuste no reajustara el precio. Sin embargo, el contratante declaré que no
podia corregir el error porque el contratista deberia haber notado y observado este "error"

durante la fase de seleccion. Como no hizo esto, estuvo de acuerdo tal como estaba y, hasta

cierto punto, no pudo hacer mas demandas.
4.1.14.2. Discrepancias sobre ampliaciones de plazo

Motivos: retrasos y / o paros laborales causados por no contratistas, retrasos en el
servicio y eventos imprevistos o fuerza mayor causados por razones fisicas, y cuando se

aprueben los fondos de trabajo adicionales correspondientes.

4.1.14.3. Indemnizaciones

Causas: Las compafiias no regularizan sus contratos a fin de lograr que la situacion

laboral con sus trabajadores se vuelva inestable y, en el peor de los casos, ilegal.

41.14.4. Variacién de metrados
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Motivo: La valoracion no es una cuantificacion econdmica del avance real realizado en

un determinado periodo de tiempo, y cuando se realizara la valoracion en base a la medicion

implementada firmada con el precio unitario del valor de referencia, sumando la proporcion de

gastos generales y utilidades superiores al valor de referencia respectivamente.

4.1.14.5.

Demora en el pago

Causas: La falta de estimacion del tiempo que transcurre entre la conformidad de la

prestacion y el pago. Incumplimiento de obligaciones

Causas: La ejecucion de obras, que no fueron convocadas por licitacion publica

4.1.14.6.

Controversias sobre la liquidacion de contrato

Causas: Las desviaciones presupuestarias de las obras de contratacion publica en

nuestro pais.

Tomando en cuenta estas causas indicadas anteriormente, se procede a la identificacion

de las causas de los incumplimientos que afectan la gestion de resolucion de conflictos en la

obra publica en el Per(, como se muestra en el siguiente recuadro:

Tabla s

Causas de los incumplimientos que afectan los Procesos de Contratacion de obras publicas

2015 2016 2017 2018-2019
Errores en el | No aplica Manifestacion de los | Revelacion de | No aplica
expediente defectos del | los expedientes
técnico  que expediente técnico del | técnicos mal
recién son concurso oferta | elaborados y
advertidos Opinidn 187- | adicionales de
durante la 2015/DTN obras
construccion
de la obra
Discrepancia | No aplica No aplica Contratacion Paralizacion  de
S sobre excepcional que | las obligaciones
ampliaciones no cumple con la | contractuales de
de plazo fecha de | las partes, de
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culminacion del

acuerdo al plazo y

contrato con la | condiciones
entidad publica | establecidos en el
reglamento.
Indemnizacio | No aplica No aplica No aplica Las controversias
nes sobre la nulidad
del contrato solo
pueden ser
sometidas a
arbitraje.
Variacion de | No aplica Descalificacion de | No aplica No aplica
metrados propuestas dada la
inconsistencia en los
metrados dando lugar
a una sancion de
inhabilitacion
(temporal o definitiva)
para contratar con el
Estado.
Incumplimie | Las Limitacion de las | Falta de | -Incumplimiento
nto de | contrataciones competencias de los | aprobacién  de | de las condiciones
obligaciones | de obras de | contratos los  requisitos | cuando se contrata
saneamiento y para  calificar | con proveedores
viales, no que sirven como | no  domiciliados
pueden ser filtro adicional a | en el pais.
definidas en un la evaluacion de | -Inexistencia,
100 % y que en la oferta. ineficacia 0
muchos casos la invalidez del
suma alzada ha contrato
jugado en contra
de los intereses
del Estado.
Controversias | No aplica Reduccion del monto | EI  costo  del | No aplica
sobre la adjudicado vy, por lo | servicio a
liquidacion tanto, del ndmero de | contratar  debe

de contrato

proveedores distintos
que ganan una buena
pro de procedimientos
de seleccion

ser mayor a 8
UIT pero menor
de S/ 40 000.

Mediante la informacidn obtenida anteriormente se puede detectar que la causa que

afecta en el incumplimiento de los procesos de contratacion en las obras publicas, viene dado

en primer lugar por el incumplimiento de las obligaciones, posteriormente, se ubican una razon

considerada significativa, se encuentra vinculado a los errores en el expediente técnico que

recién son advertidos durante la construccion de la obra, esto trae consigo una reformulacién

del expediente, en donde se considera la vigencia del contrato, el cual no debe tener mas de 3
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afios, a partir de la fecha de elaboracion, y al presentarse estos errores significativos no es

posible cumplir con los objetivos del Policia de Investigaciones del Peru (PIP).

En el mismo orden de idea, se ubican las discrepancias sobre ampliaciones de plazo y
controversias sobre la liquidacién de contrato, razén para generar conflictos en los procesos de
contratacion, por lo cual, se denota la inexistencia de medios para resolucion de controversias,
y ademas se debe considerar que las decisiones de la Entidad o la Contraloria General de
aprobar o no la ejecucidn y las pretensiones referidas a enriquecimiento, sin causa o indebido,
o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacién parcial de las prestaciones

adicionales, no pueden someterse a ningun medio de solucién de conflictos.

Por otro lado, se ubican las categorias de menor grado de impacto en la gestion de
resolucion de conflictos en los procesos de contratacion de obras publicas, como lo son las
indemnizaciones, variacion de metrado y demora de pago, la cuales, aunque en menor grado,
deben ser atendidas en forma oportuna a través del cumplimiento del Decreto Legislativo N°
1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Por lo
cual, la administracion publica, debe considerar las razones suficientes para exigir a los
proveedores, titulares de entidades, funcionarios y servidores publicos capacitados y honestos
en fin de brindar un mejor servicio, asesoria y atencidon a las contratistas y/o personas juridicas
vinculados con las contrataciones publicas, los mismo deben contar con capacidad para detectar

errores en el momento oportuno y brindar soluciones oportunas.

Por lo cual se plantean una serie de lineamientos para mejorar la gestion de resolucion
de conflictos que se susciten en los contratos de obra publica en el Per( en el marco del Decreto
Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento.
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4.1.15. Lineamientos sobre los Procesos de Contratacion de obras publicas

41.15.1. Introduccion

El tema de contrataciones del Estado en el Per(, es un tema importante a tomar en
cuenta, en principio existen tres fases que se dan en los procesos como lo son: Planificacion y
preparacion, proceso de seleccion y seleccidon después del contrato. Por ello, en el Peru se
requiere de un sistema de contratacion eficiente que promueva la inversion requerida para el
crecimiento y brinde los productos y servicios de ingenieria civil que necesita la comunidad de
manera oportuna, por lo que la sociedad peruana requiere que el sistema sea transparente y

libre de corrupcion.

4.1.15.2. Objetivo:

Mejorar los procedimientos de contratacion de obras publicas ayudara a mejorar la

gestion de la resolucion de conflictos en los contratos de obras pablicas en Per(

4.1.15.3. Procedimiento mejorado del proceso de contratacion

Esta propuesta incluye un mejoramiento de los procedimientos antes descritos, se puede

constatar verificando los anexos 1y 2 del presente documento.

4.1.154. Propuesta de los lineamientos

En el marco de la Ley N ° 30225, Ley de Contratos Nacionales, y la Ley N ° 1444, el
procedimiento de contratacion de obras publicas ayuda a mejorar la normativa de ejecucion de
proyectos del contrato de gestion para la resoluciéon de conflictos en los contratos de obras

publicas del Pert. Como se describe abajo:
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Tabla 6
Lineamientos para mejorar conflictos por errores en el expediente técnico que recién son advertidos durante la

construccion de la obra

Problemas: Errores en el expediente técnico que recién son advertidos durante la

construccion de la obra

Objetivo: Propiciar una fluida ejecucién y administracion de los contratos en el Per(

Lineamientos

1. La redaccion de los requerimientos y cambios se debe hacer con suficiente
antelacion bajo la vigilancia de un especialista, y debe generarse un documento que
certifique el expediente técnico.

2. Desarrollo integral del plan de trabajo durante el plazo contractual, el cual incluird
los siguientes items:

2.1. Memoria descriptiva: Se ocupara de la descripcion actual del area del proyecto y
sus diversos aspectos, de manera que la entidad contratante y el personal del
informe de consultoria conozcan las normas utilizadas, el andlisis realizado y el
disefio adecuado.

2.2.Especificaciones técnicas

2.3.Metrados respectivamente justificados

2.4.Presupuesto referencial y sustento del mismo.

2.5.Cronograma y sustento de plazo de obra

2.6.Planos del proyecto

2.7.Anexo de estudios bésicos

2.8.Panel topografico

2.9. Antecedentes
2.10. Ubicacion del proyecto
2.11. Evaluacién general del proyecto

3. Velar por el cumplimiento de los documentos: Por escrito y asignando
personalmente ingenieros para que realicen inspecciones para determinar sus
deberes, responsabilidades y el alcance inherente de derechos del puesto que

desempefian, y adecuarse a la normativa y en la administracion publica




Tabla 7

Lineamientos para mejorar conflictos por discrepancias sobre ampliaciones de plazo
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Problema: Discrepancias sobre ampliaciones de plazo

Obijetivo: Propiciar una fluida ejecucion y administracion de los contratos en el Perd

Lineamientos:

1.

Las ampliaciones de plazo de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Directiva de la Contraloria General de la Republica

Las instrucciones para la elaboracion de actas en las que se deje constancia de las
reuniones extraordinarias, mediante la adopcion de mecanismos de control interno,
que permita realizar las atribuciones conferidas a las ampliaciones de plazos.
Elaborar y someter una planificacion de las actividades de los proyectos, que regule
el manejo del tiempo, y el también el correcto desembolso que implican irrumpir

en esta actividad.

Establecer control y supervision en el trabajo de preparacion del proyecto para
asegurar una buena gestion de los recursos de tiempo. EI método es realizar la
debida diligencia sobre los comportamientos relevantes del contratista de acuerdo
con el periodo de garantia de 5 afios especificado en los documentos del contrato y
corregir las observaciones determinadas en la inspeccion fiscal, en consecuencia,

el deposito de garantia se ejecutara inmediatamente en caso de rechazo.




Tabla 8

Lineamientos para mejorar conflictos por indemnizaciones
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Problema: Discrepancias sobre ampliaciones de plazo

Obijetivo: Propiciar una fluida ejecucion y administracion de los contratos en el Peru

Lineamientos:

1.

Las ampliaciones de plazo de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Directiva de la Contraloria General de la Republica

Las instrucciones para la elaboracion de actas en las que se deje constancia de las
reuniones extraordinarias, mediante la adopcion de mecanismos de control interno,
que permita realizar las atribuciones conferidas a las ampliaciones de plazos.
Elaborar y someter una planificacion de las actividades de los proyectos, que regule
el manejo del tiempo, y el también el correcto desembolso que implican irrumpir

en esta actividad.

Establecer control y supervision en el trabajo de preparacion del proyecto para
asegurar una buena gestién de los recursos de tiempo. EI método es realizar la
debida diligencia sobre los comportamientos relevantes del contratista de acuerdo
con el periodo de garantia de 5 afios especificado en los documentos del contrato y
corregir las observaciones determinadas en la inspeccion fiscal, en consecuencia,

el deposito de garantia se ejecutara inmediatamente en caso de rechazo.




Tabla 9

Lineamientos para mejorar conflictos por variacion de metrados
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Problema: Variacion de metrados

Objetivo: Propiciar una fluida ejecucion y administracion de los contratos en el Per(

Lineamientos:

1. El expediente técnico de la obra debe incluir memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, plan de ejecucion de obra, medicion de correcta ejecucion y verificacion,
presupuesto de obra, fecha fija de presupuesto de obra, valor de referencia, anélisis de
precios, calendario de programacién, obra de valor, férmula polinomial Y (si es
necesario) condicion del suelo, investigacion geoldgica, impacto ambiental u otras

complementariedades.

2. Los presupuestos de obras deberan contar con todas las partidas metradas, que permita
constatar el proyecto en ejecucién, relacionarla con los planos y con el presupuesto,

evitando los errores en los calculos y diferencias en las cantidades.

Tabla 10

Lineamientos para mejorar conflictos por demora en el pago

Problema: Demora en el pago

Objetivo: Propiciar una fluida ejecucién y administracion de los contratos en el Per(

Lineamientos:

1. El pago fisico debe realizarse junto con la liquidacion o celebracion del contrato.

2. Efectuar las modificaciones presupuestarias de manera oportuna, a fin de garantizar
un pago en el tiempo correspondiente adquirido por el Estado, dado que esto
permitird contar con la disponibilidad de los recursos. La entidad responsable del
pais debe asegurar que constituye suscripcion del contrato, garantias necesarias y
suficientes, para poder dar respuesta a las obligaciones asumidas, asegurar que se

logren los objetivos fisicos especificados en el contrato y contar con recursos

presupuestarios para compensar los cambios ocasionados por el presupuesto
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original del contrato, administrar y La administracion publica debe implementar

mecanismos de supervision y control en la ejecucién de los proyectos.

Tabla 11

Lineamientos para mejorar conflictos por controversias sobre la liquidacion de contrato

Problema: Controversias sobre la liquidacion de contrato

Obijetivos: Propiciar una fluida ejecucion y administracion de los contratos en el Per(

Lineamientos:

1. Laresolucion del contrato debera iniciar el método de solucién de controversias

correspondiente dentro de los treinta (30) dias habiles segun se requiera.

Tabla 12

Lineamientos para mejorar conflictos por incumplimiento de obligaciones

Problema: Incumplimiento de obligaciones

Obijetivo: Propiciar una fluida ejecucién y administracion de los contratos en el Peru

Lineamientos:

1. El incumplimiento de la obligacion de notificar de manera oportuna. Si existe
alguna situacion que me permita desempefiar las funciones de manera
independiente, imparcial y autobnoma. Actuar de manera transparente y mantener
conductas procesales adecuadas constituira una violacion del "Caédigo de Etica para
Arbitraje de Contratacion Publica” Infraccion de los principios sefialados
anteriormente.

2. Establecer un mecanismo para asegurar la cancelacion de los comprobantes de
pago cuyo propasito no concuerde con la naturaleza del proyecto aprobado.

3. En cuanto al pago al contratista por el proyecto pagado, pero no ejecutado en su
totalidad, la administracion publica debe gestionar los tramites pertinentes para
recuperar el monto correspondiente y asegurarse de que el contratista reciba el pago

por el trabajo efectivamente realizado.
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4.2.Desarrollo de la investigacion e interpretacion de la informacion

4.2.1. ObraN°O01

L)

<> Nombre: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE, Y DEL ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA LOCALIDAD DE
CIRCAMARCA, DISTRITO DE HUANCARAYLLA - VICTOR FAJARDO -

AYACUCHO”

< Ubicacién politica

Distrito : Huancaraylla

Provincia : Victor Fajardo

Departamento : Ayacucho

< Ubicacion geografica

<,

La localidad de Circamarca, esta ubicado en la parte central del distrito de Huancaraylla,
el cual se encuentra ubicado en la regién Central de la Cordillera de los Andes, Esta
conformado por, Vertiente montafiosa y colina moderadamente empinada (Vsl1-d), Vertiente
montafiosa empinada a escarpada (Vs2-e), Altiplanicie disectada (Ad-c), y Vertiente
montafiosa y colina empinada a escarpada (Vsl-e), entre las coordenadas: Latitud Sur 13° 43’

50’ y Longitud Oeste 74° 07’ 38’ del meridiano de Greenwich.
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< Vias de acceso

TRAMO DISTANCIA| TIPODEVIA | ESTADO | TIEMPO

Ayacucho-Huancapi 149km. | Carreteraafirmada | Regular | 3.30 horas
Huancapi - Rept Huancaraylla | 3.5km. | Carreteraafirmada | Regular | Smin
Rept Huancaraylla - Huancaraylla | ~ Skm. trocha Regular | 13min
Huancaraylla- Circamarca 5.6 km trocha Regular | 15min

Fuente: Equipo técnico/PDC

< Proceso de seleccion

LICITACION PUBLICA -SM-2-2016-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de
obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, Y DEL
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA LOCALIDAD DE CIRCAMARCA, DISTRITO

DE HUANCARAYLLA - VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”

4

*,

3 Modalidad de ejecucion

Precios unitarios

< Resumen del presupuesto

CUADRO RESTUMEN DE PRESUPUESTO

1 SISTEMA DE AGUA POTABLE T23,626.33

2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1,000,029.36

3 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 758,525.82
COSTO DIRECTO 2,482 181.51
GASTOS GENERALES (8.5% CD) 210,985 .43
UTILIDAD {(&.5% D) 161,341.80
SUBTOTAL 2.854.508.74
GV (18% ST) 513,811.57
PRESUPUESTO PARCLAL 3.363.320._31
GASTOS SUPERWVISION (5% CD) 124, 109.08
EXPEDIENTE TECNKCSO 110,000 . 0D
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 3. 602 429 39




< Recepcion de obra

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

DATOS GENERALES:
OBRA:

/2

CONTRATO DE OBRA:
FECHA DE SUSCRIPCION:
CONTRATISTA:

PROPIETARIO:

SUPERVISION:

PRESUPUESTO CONTRATADO:
SISTEMA:

PLAZO CONTRACTUAL:

ENTREGA DE TERRENO:

: INICIO DE OBRA:

‘vz TERMINO DE PLAZO CONTRACTUAL:
s AMPLIACION DE PLAZO N° 01:

CIP. 95392

© § DEDUCTIVO VINCULANTE:
. ADICIONAL DE OBRA:

- \ TERMINO DE OBRA REAL:

“Mejoramiento y ampliaciéon del servicio de agua
potable, y del alcantarillado sanitario en la localidad
de Circamarca, distrito de Huancaraylla - Victor
Fajardo - Ayacucho™.

Departamento : Ayacucho

Provincia : Victor Fajardo
Distrito : Huancaraylla
Lugar : Circamarca

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
N° 021-2017-MDSL/A

24 de enero del 2017

Consorcio Circamarca (Conformado por: Diproing
consultorfa y construccién SIRL, RCH Contratitas y
consultores Terrasoft Contratistas SAC, y C&C Rabate
SRL).

Municipalidad Distrital de Huancaraylla

Consultor: Ing. Alfredo Enciso Lozano

S/. 3°305,725.54 (incluye IGV)

A precios Unitarios

180 dias calendario

25 de enero del 2017

01 de marzo del 2017

27 de agosto del 2017

51 dias calendario (aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 077-2017-MDH/A, DEL 27/08/2017).
S/. 1,149,939.09 (aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 074-2017-MDH/A, del 11/08/2017)

S/. 1,149,939.09 (aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 077-2017-MDH/A, del 11/08/2017)

31 de octubre del 2017
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De acuerdo a la verificacién de los documentos, la obra prevista para 180 dias

calendario no se ha concluido dentro del plazo previsto y las razones fundamentales son la

deficiente elaboracion de Expedientes técnicos, que al momento de ejecutar encuentran muchas

incompatibilidades del expediente técnico respecto al terreno, dichas deficiencias con la

anterior normativa recién eran advertidos en proceso de ejecucion, con la modificacion de la

Lay y Reglamento de contrataciones el contratista estd obligado a realizar inicialmente la

verificacién bajo responsabilidad.

4.2.2. ObraN°02

<> Nombre: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD DE LOS PUESTOS DE

SALUD DE HUANCARAYLLA Y CIRCAMARCA DE LA MICRO RED

FAJARDO, DISTRITO DE H

AYACUCHO”

UANCARAYLLA- VICTOR FAJARDO
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< 0 Ubicacidn politica
Distrito : Huancaraylla
Provincia : Victor Fajardo

Departamento : Ayacucho

< Ubicacion geografica

La capital del distrito de Huancaraylla, se encuentra 90 km. De la capital de la region
Ayacucho (Huamanga), ubicada dentro de la jurisdiccion de la provincia de Victor Fajardo,

region Ayacucho, siendo sus coordenadas geograficas:

+ Longitud oeste : 74°07'28.03"
+ Latitud sur : 13°43' 34.63"
+ Altitud : 3102 msnm

Cuyos limites son:

« Por el este con el distrito de Colca.
« Por el oeste con el distrito de Carapo.
« Por el norte con el Distrito de Alcamenca.

« Por el sur con el distrito de Cabana.



< Vias de acceso

. . Tiempo - . . Servicio
De A Distancia Km. (hora) Tipo de via | Frecuencia Transporte
- Caretera Omnibus y
Lima Ayacucho 360.7 Km &.00 hrs. Asfaltada G2 Horas Camiones
Carretera Combis,
Ayacucho HUANCAP 165 Km. 243hrs. | Asfaltado y CHi2Hora | Camicnes y
Tocha Autos
Carretera Combis,
Ayacucho Huancaraylla 143 Km. 220hrs. | Asfaltado y CHi2 Hora | Camiones y
Tocha Autos
Carretera Combis,
Ayacucho Circamarca 152 Km. 230hrs. | Asfaltado y CMf2Hora | Camiones y
Tocha Autos

< Proceso de seleccion
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LICITACION PUBLICA-SM-1-2017-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de
obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD DE LOS PUESTOS DE SALUD DE
HUANCARAYLLA Y CIRCAMARCA DE LA MICRO RED FAJARDO, DISTRITO DE

HUANCARAYLLA- VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”

< Modalidad de ejecucion

Suma alzada



< Resumen del presupuesto

PRESPUESTO DE OBRA

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PUESTO DE
SALUD DE CIRCAMARCA YHUANCARAYLLA MICRORED FAJARDO, DEL
DISTRITO DE HUANCARAYLLA, PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO -

AYACUCHO".
FECHA_[\ay 1t
LUGARES: |HUANCARAYLLA CRCAMARCA
[ISTRITO: |HUANCARAVLLA
PROVINCIA: | VICTOR FAJARDO
AYACUCHO
ITEM DESCRIPCION S,
100 | COSTODIRECTOPUESTODE SALUD HUANCARAYLLA 1597,808.0
200 | COSTODIRECTO PUESTO DE SALUD CIRCAMARCA 1306,232.9
COSTO DIRECTO TOTAL 2 904,035.9¢
B GASTOS GENERALES 1000% 290,403.5¢
C UTILDADES 8.00% 2323008
TCOSTU
IRECTO+GASTOS
(A+BIC) g!N!RALBﬂH‘H.I 3,426,762.40
SUB-TOTAL s
IGV) | MPUESTGS 1800% 616,817
- + - +
i WOBTORAL £.043,579.61
0GV) | coSTODEOBRA IMPUESTOS)
E SUPERVISION 6.00% 17400.1(
COSTOTOTAL DE OBRA (COBTODE GBRA + o
F-D4E e 42178017
=F4G R —; (costmown)u DE| 4178217




FINANCIAMIENTO:
CONTRATO DE OBRA:
u\FECHA DE SUSCRIPCION:
gONTRATISTA:

2

#o Pabio Arcroma

CALDE

PROPIETARIO:
SUPERVISION:

PRESUPUESTO CONTRATADO:
SISTEMA:

PLAZO CONTRACTUAL:

ENTREGA DE TERRENO:

INICIO DE OBRA:

TERMINO DE PLAZO CONTRACTUAL:
PARALIZACION DE OBRA:

RVISOR C&a¢L
lany Quispe

PE

1O SUF

AMPLIACION DE PLAZO N° 01:
DEDUCTIVO VINCULANTE:

3 ADICIONAL DE OBRA:

=
g S e

TERMINO DE OBRA REAL:

M“‘-’"‘

Provincia : Victor Fajardo
Distrito : Huancaraylla
Lugar : Huancaraylla y Circamarca

Ministerio de Salud - MINSA

N° 073-2017-MDH/A

30 de noviembre del 2016

CONSORCIO LUDENA (Conformado por: a) Ludefia

~ Consultores Ejecutores y Servicios Generales S.A.C.

b) linversiones Medina Constructora y Consultora
S.AC. ¢) Corhin S.A.C.

Municipalidad Distrital de Huancaraylla

CONSORCIO SUPERVISIOR C&C. (Conformado por:
Constructora DA & TR Ingenieros E.I.R.L, y Obras &
Proyectos Corporacion Ingenieros S.A.C).

S/. 4'0400,000.00 (incluye IGV)

A zuma alzada

180 dias calendario

21 de agosto del 2017

18 de setiembre del 2018

17 de junio del 2018

Del 21/01/2018 al 16/03/2018 (Resolucion de
Alcaldia N 004-2018-MDH, del 29/01/2018).

40 dias calendario (Resolucién de Alcaldia N2 031-
2018-MDH/A, del 05/05/2018).

S/. 242,180.24 (Resolucidn de Alcaldia N° 031-2018-
MDH/A, del 03/05/2018).

S/. 242,180.24 (Resolucion de Alcaldia N° 031-2018-
MDH/A, del 03/05/2018).

17 de junio del 2018.

En la Localidad de Circamarca y Huancaraylla, del Distrito de Huancaraylla, Provincia de Victor
Fajardo — Ayacucho, siendo las 04:00 pm horas del dia miércoles 08 de agosto del 2018, se
constituyeron en el lugar de la Obra, los miembros del Comité de Recepcion de la Obra:

NAninrnminnta dal saviiiala da Caliid da lan ciiasban da Calid da llhiimmancailla i Macacaacas da e
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El presente proyecto no se concluyé de acuerdo a lo previsto en expediente técnico, los

adiciones y deductivos son realizados generalmente cuando no existe compatibilidad de terreno

respecto al expediente técnico, los cuales generan pérdidas en tiempo y recursos para la entidad.

4.2.3. ObraN° 03

LS Nombre: “CREACION E IMPLEMETACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD

CIUDADANA EN HUANCARAYLLA DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA,

PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO".



< Ubicacion politica

o,

Distrito : Huancaraylla, Circamarca, Llusita
Provincia : Victor Fajardo
Departamento : Ayacucho

< Ubicacion geografica
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El distrito de Huancaraylla cuya jurisdiccion es la provincia de Fajardo, al Norte de la

Capital Huancapi, ademas esta ubicado en territorio del margen derecho del rio Cachi mayo

afluente del rio Pampas, cuya ubicacion geografica tiene las siguientes caracteristicas:

Latitud Sur : 13°43°36.7”
Longitud W 1 74°07° 21.1”
Altitud :(3,173.00 M.S.N.M.)

RS Vias de acceso

TRAMO DISTANCIA TIPC DE ViA
Ayacucho-Huancapi 180 km. Carretera Asfaltada
Huancapi - Huancaraylla 8.5 km. Carretera Afirmada

Huancaraylla - Circomarca | 5.65 km Carretera Afirmada

o Proceso de seleccion

ADJUDICACION SIMPLIFICADA-SM-4-2018-MDH/CS-1,

ESTADO

Reqular

Regular

Regular

TIEMPO
2.5 horas

18 min

15 min

contratacién de la

ejecuciéon de obra “CREACION E IMPLEMETACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD

CIUDADANA EN HUANCARAYLLA DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA,

PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO”.



< Modalidad de ejecucion

L)

Suma alzada
% Resumen del presupuesto
ITEM DESCRIPCION PRECIO
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA 236,938.86
HUANCARAYLLA
101 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE CONTROL DE LOS CENTROS DE VIGILANCIA 124,256.45
102 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO 2348491
103 CONSTRUCCION DE TRANQUERAS 762714
1.04  PRUEBAS DE ENSAYO DE LABORATORIO 122584
1.05  MTIGACION AMBIENTAL 10,000.00
106  FLETE 50,013.33
1.07  IMPLEMENTACION CON EQUIPOS MOVILIARIOS Y MATERIALES DE ESCRITORIO DE CENTRO DE 20,331.19
VIGILANCIA
IMPLEMENTACION CON UNIFORMES E INDUMENTARIAS 17,152.54
IMPLEMENTACION CON VEHICULOS MOTORIZADOS Y EQUIPOS DE COMUNICACION 24127119
4 CAPACITACION DEL PERSONAL DE JUNTAS VECINALES Y CADS EN TEMAS DE SEGURIDAD 2052201
CIUDADANA
5  SENSIBILIZACION A LA POBLACION E INVOLUCRADOS EN TEMAS DE SEGURIDAD Y CONTROL DE 4032878
VIGILANCIA
COSTO DIRECTO 669,524.10
GASTOS GENERALES (15%CD) 78333.374
UTILIDAD(3%CD) 44761928
SUB TOTAL 682619.4
IGV(18%CD) 12287149
SUPERVISION 32000
GESTION DEL PROYECTO 15754.05
EXPEDIENTE TECNICO 40000
COSTO TOTAL 893,244.94

< Recepcidén de obra
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ACTA DE RECEPCION DE OBRA

DATOS GENERALES:
OBRA: “Creacion e implementacion del servicio de seguridad
ciudadana en Huancaraylla, distrito de Huancaraylla -
Victor Fajardo - Ayacucho Cédigo SNIP N2 374009.
UBICACION: Departamento : Ayacucho
Provincia : Victor Fajardo
Distrito : Huancaraylla
gg g s Lugar : Huancaraylla y Circamarca
gg; S, FINANCIAMIENTO: Ministerio del Interior
= =§ 530 CONTRATO DE OBRA: N° 099-2018-MDH/A
E !B . 53'5 FECHA DE SUSCRIPCION: 07 de setiembre del 2018
= i Sgé CONTRATISTA: CONSORCIO SAN JOSE MARIA ESCRIVA DE BALAGUE
a W 3§§ (Conformado por: a) COMPANIA DE NEGOCIOS
l'i } égo ALVVAL S.A.C. b) R& GOMEZ CONSTRUCTORES S.R.L,
@ ; g* PROPIETARIO: Municipalidad Distrital de Huancaraylla
= SUPERVISION: SUPERVISOR. (ING. GONZALO PRETEL ISLAVA).
PRESUPUESTO CONTRATADO: S/. 821,244.00 (incluye IGV)
SISTEMA: A zuma alzada
PLAZO CONTRACTUAL: 120 dias calendario
5;_.5 2 ENTREGA DE TERRENO: 03 de setiembre del 2018
g;i. ‘§'< INICIO DE OBRA: 07 de setiembre del 2018
= ! SE TERMINO DE PLAZO CONTRACTUAL: 05 de enero del 2019
Egﬂ B.2SPARALIZACION DE OBRA: Ninguno
3353 “1EEFAMPLIACION DE PLAZO N° 01: Ninguno
£afs . |EE3DEDUCTIVO VINCULANTE: Ninguno
H £ ADICIONAL DE OBRA: Ninguno
@ E’ TERMINO DE OBRA REAL: 30 de noviembre 2018

[#= En la Localidad de Llusita, Circamarca y Huancaraylia, del Distrito de Huancaraylla, Provincia de

4.2.4. Obra N° 04

Nombre: “MEJORAMIENTO DE LA VIA CARROZABLE Y PEATONAL EN LAS
CALLES PRINCIPALES PERIURBANOS DE HUANCARAYLLA, DISTRITO DE

HUANCARAYLLA — PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”

< Ubicacién politica

Distrito : Huancaraylla
Provincia : Victor Fajardo
Departamento : Ayacucho

< Ubicacion geografica

<,

Huancaraylla se encuentra ubicado en el distrito de Huancaraylla, pertenece a la
Provincia de Victor Fajardo, Regidén Ayacucho. El centro poblado de la presente intervencién

se encuentra dentro de las siguientes coordenadas Yy altitud sobre el nivel del mar.
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Norte . 8483273.83
Este . 597157.40
Altitud . 3240.69 m.s.n.m.
% Vias de acceso
TRAMO DISTANCIA| TIPODEVIA | ESTADO | TIEMPO

Ayacucho-Huancapi 149km. | Caeteraafirmada | Regular | 3.30 horas

Huancapi - Rept Huancaraylla | 35km. | Caeteraafirmada | Regular | Smin

Rept. Huancaraylla- Huancaraylla | ~ 5km. trocha Regular | 13min

< Proceso de seleccion

LICITACION PUBLICA-SM-1-2018-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de
obra “MEJORAMIENTO DE LA VIA CARROZABLE Y PEATONAL EN LAS CALLES
PRINCIPALES PERIURBANOS DE HUANCARAYLLA, DISTRITO DE

HUANCARAYLLA — PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”

< Modalidad de ejecucion

Precios unitarios

< Resumen del presupuesto

Gosto Directo 3,341, 218.46
GASTOS GENERALES 8% 267,297 48
UTILIDAD 7% 233188529
SUB TOTAL 3.842401.23
16V 18% 691,632.22
PRESUPUESTO TOTAL 453403345
SUPERVISION 136,020.00

TOTAL_PRESUPUESTO 4,670,053.45

SON: CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL CINCUENTITRES Y 45/100 NUEVOS SOLES
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<> Modalidad de ejecucion

S:?a PERU | mMinisterio
"

de Economia y Finanzas

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Oficio N2 624-2018-OSCE/SIRC-DGR-AGC Jesus Maria, 08 de noviemmbre de 2018
Licitacion Publica N2 01-2018-MDH/CS
Ref.: Tramite Documentario N° 2018-13691088-AYACUCHO

Sedor

Presidente del Comité de Seleccion

Licitacién Pdblica N2 01-2018-MDH/CS

Municipalidad Distritol de Huancaraylio

Jr. Ayacucho N*° 7 Int. 3 (Ayacucho — Victor Faojardo- Huancaraylla)
Ayacucho.-

Me dirijo o usted en atencion ol documento de lo referencio, medionte el cual
se remitio los solicitudes de elevacion de cuestionamientos ol pliego absolutorio presentaodas
por los participantes SAM CONSTRUCTIONS & SERVICES SAC, GAVILAN CONTRATISTAS
GENERALES SAC y DIPROING CONSULTORIA & CONSTRUCCION EIRL, relativas a la Licitacién
Poblica N€ 01-2018-MDH/CS, convocada para la ejecucion de obra “Mejoramiento de la via
carrozable y peatonal en los colles principoles perivurbanos de Huoncarayllo, distritc de
Huancaraylla — Victor Fajordo — Ayacucho”, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del
Estado, oprobada mediante lo Ley N2 30225, y modificada mediante el Decreto Legisiativo
N<= 1341, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF y modificado por el
Decretrto Supremo N® 056-2017-EF.

Sobre el particular, adjuntc al presente se servirag encontrar copia del Informe
VN N° 169-2018/DGR, el cual contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de elevaocion
de cuestionamientos al pliego de aobsolucién de consultas y observaciones, para los fines
correspondientes.

Atentarmente,

T pEm——
i&%i;‘ (o arlhila(,

Dieeciora de Gestsdn e Riesgos (e}

Por los deficientes procesos que se vienen realizando, los postores tienen la posibilidad
de elevar las consultas o cuestionamientos a la OSCE para evitar que los procesos estén
direccionados o cuando tienen indicios de direccionamiento y previa una evaluacion el OSCE

puede pronunciarse favorablemente o en contra de la entidad.



78

< Resolucion de paralizacion de obra
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

A —

Consorcio LUDENA a partir del 21 de enero hasta que las condiciones climatolégicas en la zona
del proyecto sean favorables.

En consecuencia, estando a las consideraciones precedentes y; en uso de sus atribuciones
conferidas por los Incisos 6 y 20 de Articulo 20° de la Ley N.2 27972 -Ley Organica de
Municipalidades, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la PARALIZACION de| la ejecucion de la obra:
MEJORAMIENTQO DEL SERVICIO DE SALUD DE LOS PUESTOS DE SALUD DE HUANCARAYLLA Y
CIRCAMARCA DE LA MICRO RED FAJARDO, DISTRITO DE HUANCARAYLLA - VICTOR FAJARDO -
AYACUCHO, por un periodo no determinado a partir del 21 de enero hasta que las condiciones
climatolégicas en la zona del proyecto sean favorables, en merito a lo expuesto
precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO. - TOMESE en cuenta para efectos de la ampliacién de plazos en su
oportunidad siempre y cuando sea solicitado por el interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COUMPLASE Y ARCHIVESE

De acuerdo al documento adjunto se puede verificar uno de los factores de una
paralizacion de obra (factor climatoldgico), lo cual es muy comun en obras a nivel nacional,
donde los contratitas y entidades deberan prever con la finalidad de evitar riesgos en el proceso

constructivo de una obra.
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4.2.5. Resumen de procesos de seleccion

PROCESOS DE SELECCION

Obra N° 01

LICITACION PUBLICA -SM-2-2016-MDH/CS-1, contratacion de la
ejecucion de obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUAPOTABLE, Y DEL ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
LOCALIDAD DE CIRCAMARCA, DISTRITO DE HUANCARAYLLA -

VICTOR FAJARDO — AYACUCHO”.

Obra N° 02

LICITACION PUBLICA-SM-1-2017-MDH/CS-1, contratacion de la
ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD DE
LOS PUESTOS DE SALUD DE HUANCARAYLLA Y CIRCAMARCA
DE LA MICRO RED FAJARDO, DISTRITO DE HUANCARAYLLA-

VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”.

Obra N° 03

ADJUDICACION SIMPLIFICADA-SM-4-2018-MDH/CS-1, contratacion
de la ejecucion de obra “CREACION E IMPLEMETACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN HUANCARAYLLA
DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA, PROVINCIA DE VICTOR

FAJARDO”.

Obra N° 04

LICITACION PUBLICA-SM-1-2018-MDH/CS-1, contratacion de la
ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA VIA CARROZABLE Y
PEATONAL EN LAS CALLES PRINCIPALES PERIURBANOS DE
HUANCARAYLLA, DISTRITO DE HUANCARAYLLA — PROVINCIA

DE VICTOR FAJARDO — AYACUCHO”




MODALIDAD DE EJECUCION

Obra N° 01 Precios unitarios
Obra N° 02 Suma alzada
Obra N° 03 Suma alzada
Obra N° 04 Precios unitarios
4.2.6. Resumen de modalidades de ejecucion

80
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Discusioén de resultados

En el diagndstico de los procesos de contratacion de obras publicas en el Pert en los
periodos comprendido desde el 2015-2019 de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1444 que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, se obtuvo una
tendencia a la llevar a cabo contrataciones de manera abierta, en este tipo de contrataciones
queda denotado las inexistentes restricciones, limitaciones y exigencia hacia el contratista, y
cuan expuesto se encontraba la administracién publica al llevar a cabo una cuantiosa cantidad
de contratos de esta manera. Sin embargo, en el 2016, las contrataciones se realizaron por
adjudicacién y seleccion de los consultores, lo cual implicaba otra metodologia e imponia
limitaciones en cuanto al monto adjudicado, esto conllevo a una disminucién significativa de

los participantes en procesos de contratacion.

Una investigacion relacionada con lo anteriormente mencionado, realizada por Velasco
y Souza (2018), reportd resultados similares a los obtenidos en este estudio, dado que la escaza
informacion, carencia de estandarizacion, falta de instructivos, manuales, mapas de procesos y
flujogramas, documentacion técnica, da como resultado un proceso ineficiente y con alto grado
de reprocesos, y se determind que el punto critico se encontraba en el procedimiento de
vinculaciéon, motivo por la cual se plante6 una metodologia enfocada en mejorar los

procedimiento del proceso de contratacion.

Los resultados alcanzados en 2015 y 2016, la administracion publica ha aplicado siete
mecanismos de contratacién de servicios, bienes e ingenieria a particulares, y ha utilizado la
licitacion publica, adecuada al proyecto como referencia, simplifico el dictamen y selecciond
a Consultor, realizar comparativa de precios, subasta electronica inversa y contratacion directa.
El proceso de firma en 2018-2019 se divide en cuatro caracteristicas principales: Determinar

caracteristicas técnicas y / o valores de referencia o estimaciones, preparar documentos para
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los procedimientos de seleccidn, calificar y evaluar la oferta y ejecutar el contrato. El contrato

se origind a partir del procedimiento anterior.

Por lo tanto, se puede observar que autores como Bocanegra (2015) realizaron un
proyecto titulado "Ley de contratos y su impacto en el distrito Leoncio Prado-José Crespo
Castillo en 2014 "Investigacion.”, Con respecto a esta investigacion, se acuerda que se pueden
obtener mejores resultados estructurando adecuadamente el proceso desde la determinacion de
los requisitos hasta la firma del contrato, porque el proceso del contrato estd formulado de
acuerdo a estandares objetivos y estipulado en leyes y reglamentos. El Perd tiene la capacidad
técnica y econdmica para generar excedentes publicos en la contratacién de empresas y / o

contratistas, y presta total atencion a las necesidades y satisfaccion de los beneficiarios.

En cuanto a la determinacion de las causas de incumplimiento que afectan el proceso
de contratacion de obra publica en el Peru, de acuerdo con el Decreto Legislativo N © 1444, el
Decreto modificd la Ley N ° 30225, la Ley Nacional de Contratos y sus disposiciones, las
cuales fueron notadas recientemente durante el proceso de construccion. Razones de errores de
archivos técnicos y disputas sobre el cumplimiento del contrato, se ubican los procesos de
contratacion de los periodos 2016 2017, mientras que la discrepancia sobre ampliaciones de
plazos, solo resultd relevante en los afios 2017 y 2018-2019, y en el periodo actual, se

identificaron fuertes controversias generadas provenientes de las indemnizaciones.

En cuanto a la variacion de metrados en el 2016, se pudo identificar casos de
descalificacion por las inconsistencias en el metrado de los proyectos, con respecto a las
cantidades entregadas en proyecto y las construidas, mientras que los incumplimientos por las
obligaciones estan presente en todos los periodos, dado principalmente por invalidez de los
contratos, falta de aprobacion de los requisitos, limitacion de las competencias de los contratos

y la falta de definicién en los contratos de saneamiento y viales.
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En lo que respecta a proponer lineamientos para mejorar la gestion de resolucién de
conflictos que se susciten en los contratos de obra publica en el Pert en el marco del Decreto
Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, se obtuvo como resultados lineamiento enfocado en propiciar una fluida ejecucion
y administracion de los contratos en el Perd. Asi mismo, Dominguez y Durand (2015),
demostraron en su estudio que el bienestar de los ciudadanos y desarrollo del Peru, se relaciona
con la eficiencia del proceso de contrataciones, por lo cual la propuesta de lineamientos para
mejorar la gestion de resolucion de conflictos en los contratos de obra publica en el Peru, trae
como resultado una politica nacional de modernizacion de la gestidn publica y de los actores

en los procesos de contratacion.

De acuerdo al andlisis y la experiencia en el rubro, el Decreto Legislativo N° 1444 que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, debera
implementarse algunos vacios encontrados, por lo que son necesarios para una correcta

ejecucién de obra:

Especificar sobre el contrato de la supervision cuando la ejecucion tiende a sufrir

ampliaciones de plazo.

Para lo cual nuestra proposicién es que el OSCE incorpore en sus lineamientos la
responsabilidad de la supervision hasta la culminacion de la ejecucion y no exista Adenda al
contrato de obra, esto a causa de las ampliaciones de plazo, por lo que el contrato debera ser

por valorizaciones bajo responsabilidad hasta la culminacion de obra.
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Conclusiones

Mediante la informacion obtenida del proyecto de tesis ANALISIS DE LAS
MODIFICACIONES DE LA LEY N° 30225 Y SU REGLAMENTO EN LA EJECUCION Y
MANEJO DE CONFLICTOS DE OBRAS PUBLICAS POR CONTRATA EN EL PERU, se

tienen las siguientes conclusiones:

° Con la informacién obtenida del diagnostico los procesos de contratacion de obras
publicas en el Pert en los periodos comprendido desde el 2015-2019 de acuerdo al
Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, se pudo detectar que no existen indicadores 0 mediciones que
permita establecer un proceso y hacer seguimiento en los diferentes afios comprendidos
entre 2015-2019, en unos periodos se denota mayor incidencias en errores entre las
lineas de mando e inadecuada elaboracion de documentos, lo cual hace que el proceso
sea ineficiente, dado que no hay un procedimiento establecido en la linea del tiempo, si
no se aprueba un proceso en un afio al siguiente se cambia en su totalidad y no se
conservan los aspectos positivos para lograr una estandarizacion de los procesos.

) Con el objetivo que implica la identificacion de las causas de los incumplimientos que
afectan los Procesos de Contratacidn de obras publicas en el Per(, basado en el Decreto
Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento, evalud los indicadores en los afios 2016-2017, se presentaron
conflictos derivados de errores en el variacion de metrados, expediente técnico que
recién son advertidos durante la construccion de la obra y las controversias sobre la
liquidacion de contrato, para los siguientes periodos 2017-2018-2019, se presento
indemnizaciones y discrepancias sobre ampliaciones de plazo, y en todos los periodos
evaluados se detectd incumplimiento de obligaciones, lo cual resulta ser una situacion

de alerta para el desarrollo de la infraestructura en el Peru.
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En cuanto a la reforma de la Ley N ° 30225, la Ley Nacional de Contratos y su
reglamento, en el marco del Decreto Legislativo N ° 1444, lineamientos para mejorar
la gestion de la resolucion de conflictos en los contratos de obra pablica en el Perq, la
propuesta establece un mecanismo, Se enfoca en resolver el actual proceso de
contratacion de Perl mediante la implementacion de un proceso de contratacion que
elimina tareas innecesarias, reprocesos y errores en documentos y lineamientos, para
que pueda responder a los requerimientos del contratista, y como entidad contratante
puede controlar mejor el proceso, asegurando asi que se logren las metas de la entidad
de la Republica del Per( y del auditor general.

Mediante el analisis y evaluacion realizada a las 4 obras en un mismo Distrito 3 de las
obras realizaron ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos de obra, por lo que se
concluye gque no existe responsabilidad de los consultores al momento de elaborar los

expedientes técnicos



86

Recomendaciones

Con la finalidad de llevar a cabo un seguimiento y monitoreo del proceso de
contratacion de la obra publica en el Perd, se recomienda, asignar responsables,
documentar y administrar toda la informacion inherente al proceso para garantizar una
gestion publica adecuada, y permitir una estandarizacion de los procedimientos desde
que se suscite la necesidad del proyecto hasta que se firme el contrato, también
considerando las inspecciones que se llevan a cabo luego de la firma del contrato y en
la ejecucion del proyecto.

Disefar y formular acciones correctivas y preventivas ante la presencia de los distintos
indicadores que afectan los Procesos de Contratacion de obras publicas en el Perd, para
disminuir las no conformidades dentro del proceso y evitar seguir irrumpiendo en las
mismas problematicas, asi mismo, extraer el nimero de contrataciones exitosas y
formular los planes de accidn para mejora continua.

Se recomienda aplicar correctamente los lineamientos propuestos para mejorar la
gestion de resolucion de conflictos que se susciten en los contratos de obra publica en
el Pert en el marco del Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Los consultores deberan elaborar los expedientes técnicos previa verificacion de
campo, realizar los estudios de acuerdo a la tipologia del proyecto, asi mismo debera
tener en cuenta las normas, lineamientos y directivas de cada entidad al momento de
elaborar, los cuales evitarian las ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos al
momento de ejecutar una obra.

Se recomienda la participacion del consultor quien elaboro el expediente técnico de una

determinada obra en el proceso de ejecucion a fin de absolver y solucionar las consultas



87

y dudas del contratista, por lo que deberia agregarse una clausula en el contrato del
profesional.

Se recomienda considerar acciones correctivas a los profesionales consultores que
realizan proyectos sin previa verificacion de campo y/o sin criterio técnico que
posteriormente necesitan realizar reformulaciones, lo cual se considera un costo

adicional a las entidades del estado.
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Procedimientos

Actividades

Entrada

Proceso

Salida

Orden

contratacion

de

Identificacion de las necesidades

X

Creacion del perfil de los participantes

Orden de contratacion

Fichaje

Publicacioén de la oferta

Fichaje

Seleccion

Filtro de perfiles

Audiencia con participantes

Seleccion

Vinculacion

Recoleccion de documentos (proceso

manual)

Elaboracion de listados (proceso

manual)

Elaboracién de contratos

Firma de contratos

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Orden de contratacion

Actividades

Descripcion

Informacion requerida

Identificacion de las

necesidades

El departamento de
Proyecto debe evaluar la
necesidad de asignar nuevos
proyectos para el desarrollo
en funcion de infraestructura
en el Peru

Tipo de proyecto

Alcance del proyecto

Tiempo de ejecucion

Objetivos del proyecto

Presupuesto del proyecto

Creacion del perfil de los
participantes

De acuerdo con la
identificacién de
necesidades, evaluar la data
de las empresas y/o
contratistas disponibles y
calificadas para la ejecucion
del proyecto.

Trayectoria laboral
comprobada en proyectos
similares

Certificaciones verificadas

Respaldo econémico de la
empresa y/o contratista

Orden de contratacion

Orden autorizada por el
departamento de
contratacion exigiendo el
inicio del proceso de fichaje

Nombre de proyecto

Nombre 'y ndmero de
participantes
Fecha esperada de

contratacion

direccion publica la oferta
por medio de la plataforma

Fichaje
Actividades Descripcion Informacion requerida
Publicacion de la oferta El departamento de | Tipo de contrato y area de

ejecucion

Fichaje virtual de contratacion de Perfil _de la eémpresa yl0
obras pblicas contratista ante el Sistema
Nacional de Contrataciones
publica
Descripcion del proyecto
Seleccion
Actividades Descripcion Informacion requerida
Filtro de perfiles El departamento de | Certificaciones de los
informacion realiza una | trabajos ejecutados
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revision de toda informacion
pertinente de la empresa y/o
contratista, tomando en
consideracion que deben
cumplir con la totalidad de
los requisitos

Experiencia ~ comprobada
por parte de la empresa y la
calificacion del personal

Evaluacion del patrimonio
actual de la empresa vs
presupuesto del proyecto

Audiencia con participantes

El departamento de
informacion contacta a las
empresas y/o contratistas
pre-calificadas para iniciar
el proceso de seleccién

Resultados de la
precalificacion  de  las
empresas y/o contratistas
participantes

Seleccion El departamento de | Informacion detallada de la
informacion selecciona a las | empresa y/o  contratista
mejores  cantidades que | seleccionada
arroje la audiencia con los
participantes

Vinculacion

Actividades Descripcion Informacion requerida

Recoleccién de documentos | El departamento de | Certificaciones bancarias

(proceso manual) informacién recolecta la

informacion necesaria para
formalizar el proceso de
contratacion

Portafolio con proyectos
ejecutados

Certificacion de acuerdo al
Sistema Nacional de
Contrataciones de obras
publicas

Registro mercantil de la
empresa y/o contratista
Informacion del

representante de la empresa

Elaboracién de contratos

Firma de contratos

La secretaria de contraloria
emite el contrato con el
participante seleccionado

Afiliaciones y
documentacion de iniciacion

Contrato firmado

Fuente: Elaboracion propia (2019)



